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RESUMO

Este trabalho analisa como o debate sobre financiamento e recursos para a
educacdo é tratado pelo movimento sindical docente mediante o exame do Jornal da
APEOESP - 6rgdo do Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Sao
Paulo — e das teses apresentadas pelos diferentes grupos que integram a entidade nos
congressos realizados no periodo de 1995 a 2001, bem como das resolucbes advindas
destes. Esses materiais foram examinados com vistas a identificar as tensées que se
apresentam entre a defesa da escola publica de qualidade e as reivindicagdes de cunho
corporativo na discussdao promovida pelo sindicato acerca das questbes ligadas ao
financiamento da educacdo entre 1995 e 2002, periodo em que ocorreram inumeras
mudancas nesse setor em nivel nacional e estadual: a aprovacdo da LDB (Lei de
Diretrizes de Base), a elaboragdo do PNE (Plano Nacional de Educacdo) e a criacdo do
FUNDEF (Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do
Magistério). Também foram feitas entrevistas com dois dirigentes para ilustrar como
tais tensdes aparecem no em seus discursos. Para a andlise do material, elaborou-se,
num primeiro momento, uma ficha com base nos modelos apresentados por Laurence
Bardin, de modo a identificar as tematicas abordadas a propdsito dessa questdo e a sua
incidéncia no periodo analisado. Em seguida, organizou-se os dados coletados em
tabelas relativas a diferentes dimensdes desse debate, a saber: remuneracéo, recursos e
condicOes de trabalho e origem da verba para educagdo. Valendo-se de estudos
sobre 0 movimento de organizacéo dos professores e o sindicalismo brasileiro na década
de 1990 - tais como: Claudia Vianna, Ledncio Martins Rodrigues, Jean Lojkine,
Marcelo Ridente, entre outros, concentrou-se a andlise nas seguintes questdes:
Aposentadoria, a Questdo da Remuneracéo e das Condi¢cfes de Trabalho e o Processo
de Municipalizagdo. Tal analise permitiu constatar que, para o sindicalismo docente do
setor publico, a linha que separa as conquistas para a categoria e a melhora na qualidade
da educacéo publica é ténue, sobretudo no periodo em questdo durante o qual a defesa
do emprego, da carreira e da estabilidade centralizou a pauta de luta da APEOESP.

Palavras-chave: financiamento, sindicalismo docente, politica educacional



ABSTRACT

This work analyzes how the debate on financing and resources for education is
dealt with by the teaching syndical movement, examining the Newsletter of APEOESP
— Union of Teachers in Public Schools in Sdo Paulo- and the theses presented by the
different groups that integrate the entity in congresses held between 1995 and 2001 and
their resolutions as well. These materials were examined for the identification of
tensions that come from the defense of a qualified public school and corporative
revindications in the discussion promoted by the union concerning the issues related to
the financing of education between 1995 and 2002, when changes in that section
happened nation and state-wide: the approval of Brazilian LDB (“Lei de Diretrizes e
Bases”), the elaboration of PNE (“Plano Nacional de Educagdo”) and the creation of
FUNDEF (“Fundo de Desenvolvimento e Valorizacdo do Magistério”). Interviews with
two leaders illustrated how such tensions appear in their speeches. Firstly, for the
analysis of the material, a form based on the models presented by Laurence Bardin was
elaborated to identify the subjects concerning this issue and its incidence in the analyzed
period. Next, data were organized in tables related to different dimensions of this
debate: remuneration, resources and work conditions and origin of the budget for
education. In accordance with studies on the movement of teachers' organization and
the Brazilian syndicalism in the 1990's - such as Claudia Vianna's, Ledncio Martins
Rodrigues’, Jean Lojkine's, Marcelo Ridente’'s, among other- the analysis was
concentrated on the following subjects: Retirement, Remuneration and Conditions of
Work Issue and the Process of Municipalization. Such analysis allowed to verify that,
for the teacher syndicalism of the public section, the line that separates the teachers
conquests and the improvement in the quality of public education is thin, especially in
the period at issue, when the fight for employment, career and stability ruled
APEOESP.

Key- words: financing, teacher syndicalism, educational policy



INTRODUCAO

O objetivo desta pesquisa € apreender o debate feito pela APEOESP (Sindicato dos
Professores do Ensino Oficial do Estado de S&o Paulo) sobre as verbas para a Educacéo.
Para o movimento sindical de professores, a problematica dos recursos aparece, a0 menos
no discurso, com dupla face, ora relacionada a sua propria natureza de sindicato, ligada as
questBes corporativas, ora vinculada a defesa do setor publico que os professores tomam
para si na qualidade de agentes do servico publico e pautados na crenca de que educacdo e
salde devem ser prioridades do Estado. Questdes relativas a estrutura material, auséncia de
pessoal suficiente para o bom funcionamento das escolas publicas sdo questdes centrais no
debate sobre financiamento da area da educagdo. Além disso, a estruturagdo da carreira
docente e a manutencdo dos direitos dos professores — como por exemplo, a aposentadoria
especial — aparecem também na discussdo sobre as formas mais adequadas de gerir 0s

recursos destinados ao ensino publico.

Esta pesquisa utilizou como fontes o Jornal da APEOESP (1995-2001), os
Cadernos de Teses, publicados por ocasido dos congressos organizados pela entidade, nos
quais constam as ResolugGes Congressuais que visam a nortear as acOes a serem
desenvolvidas pelo sindicato, e entrevistas realizadas com militantes. Os termos recursos,
financiamento e verbas séo utilizados como sinbnimos para melhor apreender os debates
apresentados nos documentos analisados aqui. Essa opc¢éo para andlise foi feita ao se notar,
durante a coleta de dados, que o termo “financiamento” aparece raramente nos debates.
Entretanto, numa leitura mais atenta, as questdes ou problemas expressos sob a forma de
denuncia, reivindicacdo ou diagnostico traziam questfes relativas a verba, ora dialogando

com o governo do estado de Sdo Paulo, ora expondo o conflito com a politica nacional.

A organizacdo desse material teve como referéncia os modelos apresentados por
Laurence Bardin (1988), em sua obra Anélise de Conteudo. A partir das possibilidades de
instrumentos apresentados, foi organizada uma ficha com o objetivo de coletar em todas as

edicdes do jornal do sindicato, no periodo de 1995-2002, as referéncias relativas aos



debates sobre as questdes ligadas a recursos e financiamento. Com base nesse
levantamento, estabeleceu-se as seguintes categorias para que pudessem agrupar 0s dados

ali reunidos: Questao salarial, Recursos e Condicdes de Trabalho e Origem da Verba.

Desse primeiro instrumento também surgiu a possibilidade e a necessidade de se
elaborar tabelas que possibilitassem uma leitura mais aproximada dos dados coletados e
que complementassem a analise desenvolvida a partir das categorias. Para cada categoria
surgiu um quadro e os temas com maior incidéncia por ano, deixando mais nitido quando a
conjuntura nacional se sobrepunha as questdes estaduais e vice-versa. O material impresso
é central nesta pesquisa, sendo que as entrevistas sdo mobilizadas no decorrer da andlise,
como uma informacdo complementar para evidenciar a percepcdo desses sujeitos no
emaranhando de tensfes e disputas que compde o0 movimento sindical. Para a analise do
material coletado, utilizei estudos sobre financiamento educacional, historia do movimento
docente e do sindical no Brasil e a reestruturagdo do Estado com vistas a compreender as
disputas travadas no campo educacional — na concepcdo de Bourdieu (1983) — no que

concerne as formas de financiamento da educacao.

O periodo escolhido para anélise (1995-2002) corresponde a aprovacao de diversos
instrumentos de ordenacéo e definicdo de mudancas da educagéo brasileira que marcaram
0 governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), cujo responsavel pela pasta da
Educacao foi Paulo Renato de Souza. Durante a década de 1990, o governo federal tratou a
educacdo como uma de suas prioridades, tendo como eixo uma reforma que priorizava a
modernizacdo dos sistemas administrativos, a implantagdo de programas de avaliagéo, a
compra de material didatico, reformas e construcdes e capacitacdo dos professores.
Segundo Vianna (1999), seu principal objetivo foi implementar um modelo de reforma do
sistema de ensino correspondente a0 modelo de reforma do Estado brasileiro. Como
afirmava Paulo Renato de Souza, a frente da pasta da Educacdo, o problema ndo era de
montante de recurso, e sim de administracdo ou de gestdo, expressdo mais adequada e

utilizada no momento analisado.

As reformas no financiamento do setor publico, segundo Souza Janior (2003),
fazem parte da agenda politica das Ultimas décadas, cujos eixos centrais transitam entre os
ajuste macroeconémico decorrente da crise fiscal e do padrdo de acumulacdo capitalista

que imperou no final do século passado e a redefinicdo do papel da esfera publica frente as



politicas sociais. A reforma gerencial no Brasil apoia-se nas seguintes premissas:
construcdo de um modelo privado de administracdo, buscando dar aos administradores
publicos condicdes efetivas de gerenciar com eficiéncia as agéncias publicas; gestdo
democrética, pressupondo a existéncia de mecanismos de controle de carater democrético;
delegacéo de autoridade e controle, a posteriori, dos resultados; utilizagdo de modelos de
competicdo de mercado e a descentralizacdo, considerada um dos mecanismos mais

importantes para a mudanca de valores, delimitando as areas de atuacao do Estado.

De acordo com essa concepcdo, hd necessidade de se criar instituicbes para
implementar tal reforma e que, no caso do Estado, compfem o nucleo estratégico as
Agéncias Executivas e Reguladoras, cuja funcdo € definir as politicas publicas; e as
agéncias descentralizadoras, que executardo essa politica. Para Souza Junior (2003, p. 49),
a reforma de Estado é hoje uma realidade e tem-se ampliado em todos os sentidos da agdo
publica estatal. A educacdo tem sido uma das esferas de acdo publica em que,

provavelmente, a reforma tenha conseguido maior penetracao.

E com a Constituicdo Federal de 1988 que o aparato legal, para tanto, se forma, ja
que € a principal peca de ordenamento juridico que exprime os limites e os avangos do
periodo de transicdo de uma sociedade autoritéaria, tutelada pelo militares para uma
sociedade identificada e pautada na democracia. No que tange a educacdo, o direito de
todos a Educacédo e o dever do Estado de oferta-la ficou consubstanciado nos artigos 205 e
206 da Carta de 1988. Segundo Souza Janior (2003), tais artigos evidenciam a
preocupacdo com as condicdes de acesso e de permanéncia na escola, a gratuidade do
ensino publico em estabelecimentos oficiais, as condi¢des de trabalho e a valorizacdo dos
profissionais de ensino, o padrdo de qualidade e a gestdo democratica, expressando a
intencdo do legislador em precisar os principios para oferta de um ensino de qualidade. No
entanto, segundo 0 mesmo autor, € o artigo 208 que define a obrigatoriedade constitucional
de oferta por parte do poder publico da educacédo basica. I1sso somente é definido na LDB
(Lei n°9.394/96), que compreende a educacdo infantil, o ensino fundamental e o ensino

médio como parte da educacéo bésica.

Em relacéo ao financiamento da educacéo, a Constituicdo de 1988 tanto preserva a
vinculacdo de verbas para a educacdo como amplia as aliquotas. Para a Unido, fica a

obrigatoriedade de aplicar pelo menos 18% da receita resultante de impostos, enquanto



Estados, Distrito Federal e Municipios devem arcar com 25%, incluindo, além dos
impostos, as transferéncias constitucionais para a manutencdo e desenvolvimento do
ensino. Esse arranjo aprofunda a tendéncia descentralizadora das financas publicas,
ampliando a participacdo de Estados e Municipios no conjunto da receita tributéria,
diminuindo a parcela da Unido. No que diz respeito a essa questdo, convém lembrar que,
para varios autores — tais como Fonseca, (1995); Tommasi, Warde e Haddad, (1996);
Leher, (1998); Kruppa, (2000) -, a intervencdo de organismos multilaterais de
desenvolvimento na area educacional, em todo o globo, se da através do financiamento e
consultorias. As agéncias como a UNESCO, a OCDE, o FMI e o BM trabalham com a
idéia de que a educacdo ajuda a promover o desenvolvimento e contribui para diminuir as
desigualdades sociais. Sobretudo nos anos 1990, ocorreu a crescente influéncia do Banco

Mundial na delimitacdo da agenda educacional para os paises periféricos.

A participacdo do Banco Mundial se traduz, principalmente, em oferecer idéias,
idéias estas que contribuem para dar forma a politicas estratégicas. Segundo Coraggio
(1996), ¢é preciso analisar em detalhes como essas idéias sdo produzidas e qual a sua
validade. Segundo esse autor, hd uma simultaneidade discursiva nas reformas
empreendidas, o que ele define como homogeneidade discursiva. Ele alerta para o fato do
desconhecimento de como se concretizam, nos diversos paises, a relagdo entre Banco
Mundial (seus pesquisadores em Washington, seus agentes e negociadores locais) e as
diversas instancias do governo e a sociedade civil, entre eles o sindicato dos professores.
Premissas para romper com a crenga que atribui somente a acdo do Banco Mundial os

infortunios das politicas educacionais, desresponsabilizando os governos locais.

As propostas do Banco Mundial apdiam-se num modelo em que o aumento do
produto nacional depende da acumulacdo de capital fisico (construcGes, equipamentos
etc.), das variagOes no fator trabalho e de um fator que se chamou de capital humano, que
aparece separavel do desgaste da energia humana, segundo Coraggio (1996). Em seu

entender, ha consonancia entre a esfera nacional e as propostas desses organismos:

Portanto, as andlises apontam para h& sintonia das politicas
implementadas no Brasil e as propostas pelos organismos internacionais,
contrariando a fala do governo, que aponta as reformas como necessarias
para acompanhar a nova etapa de globalizacdo e mundializacdo das



informacbes e tecnologias, ou seja, adequacd0 aos NOVOS
tempos.(Coraggio, 1996, p. 98)

Assim, a principal contribuicdo do Banco Mundial consiste no assessoramento
destinado a ajudar os governos a elaborar politicas de educacdo com as seguintes
expectativas: o investimento em educagéo contribui para acumulagéo de capital humano,
aliviando ou reduzindo a pobreza, crucial para o crescimento econdmico; prioridade a
educacéo basica, incentivando a participacdo das comunidades na suplementacao de verbas
para as escolas e ampliacdo das parcerias com as ONGS. A educacdo secundéria e a
superior devem estar sujeitas ao pagamento de taxas, com o incentivo de outras formas de
financiamento privado; atencdo especial aos resultados, medidos através da avaliacdo de
aprendizagem. Portanto, esses organismos expressam uma determinada concepc¢do de
sociedade e de educacdo, advogando ainda a descentralizacdo da gestdo do ensino,
transferindo a responsabilidade para os governos locais e também diretamente para as
escolas.

A importancia do Banco Mundial reside no carater estratégico que desempenhou e
vem desempenhando no processo de reestruturacdo neoliberal dos paises em
desenvolvimento, por meio de ajustes estruturais (reducdo do aparato estatal, diminuigéo
do papel do Estado na economia, terceirizagdo, entre outras acdes). Segundo Coraggio
(1996), o Banco é o principal financiador de projetos de desenvolvimento no ambito
internacional, o que possibilitou um desenvolvimento econémico desigual, ampliando a
pobreza mundial mediante a concentracdo de renda, aprofundando a exclusao e destruindo

0 meio ambiente.

Essa politica no Brasil aprofundou-se a partir do governo Collor, que implementou
diversos programas de estabilizagdo, cortou gastos publicos, renegociou a divida externa,
promoveu abertura comercial, flexibilizou e estimulou o ingresso de capitais estrangeiros,
deu inicio ao programa de privatizacdo, eliminou diversas programas de incentivo e
controle de precos, aumentou exportacdes, além de ter desmantelado os servicos e as
politicas publicas. O governo Fernando Henrique Cardoso deu continuidade as reformas
liberalizantes, ampliando o processo de abertura econdmica, intensificando o processo de
privatizagdes e aprovando uma serie de mudancgas constitucionais que abriram caminho

para o aprofundamento das reformas. Tais mudancgas coincidiram com as propostas do



Banco Mundial, como a reforma do sistema previdenciario (aprovado na gestdo Lula), a
revisao do sistema tributario, a flexibilizacdo dos monopolios, a concentragdo dos recursos

para a Educacéo no ensino basico, entre outras.

No diagnostico apresentado pelos planejadores do periodo, até meados da década
de 90 a politica social brasileira esteve sempre associada a acdo direta e unilateral do
Estado em relacdo a segmentos da populacdo que apresentavam diferentes niveis de
caréncia. Além disso, criticava-se a politica fragmentada no seu destino, mas altamente
centralizada e burocratizada em sua formulacdo e, em especial, em sua implementacéo.
Expressdo desse entusiasmo pode ser identificado em A Revolugdo Gerenciada na
Educacdo no Brasil 1995-2002, de Paulo Renato de Souza, Ministro da educacdo no
periodo de 1995-2002. Ele aponta os limites da politica até entdo vigente, segundo sua

analise:

Algumas vezes as corporacdes profissionais ou sindicais realizavam as
mediacdes entre o Estado e a populacdo, o que ndo significava que o
interesse das maiorias se sobrepusesse aos corporativos. Muitas vezes
em nossa historia, essa peculiar maneira de atuar abriu as portas para 0
clientelismo e o populismo, causadores de atrasos gigantescos em nossa
evolucdo social e politica. (Souza, 2005, p. xxiii)

O autor criticava também a discrepancia entre as varias regides do pais. Em 1995,
para os brasileiros da Regido Nordeste, a média de estudo era de quatro anos, dois a menos
do que na regido Sul e Sudeste. Para ele o problema néo era apenas de cobertura do
sistema, mas principalmente uma questéo relacionada a sua qualidade. Isso se traduzia em
indices elevados de retencdo (30 %) no ensino fundamental, bem como em alunos com
déficit na aprendizagem (5 % se evadiam da escola), e ainda em alunos com mais de dois
anos de defasagem com relacdo a seu grupo etéario. A consequiéncia era que apenas 40 %
do total dos alunos tinham a idade adequada ao chegar ao ensino médio. Portanto, havia
um problema de ma distribuicdo e méa aplicacdo dos recursos. Outra caracteristica desse
desequilibrio regional era que a capacidade das regides mais pobres em investir na
educacao era muito menor do que nas regides mais ricas, ficando a cargo dos municipios a

manutencdo do ensino fundamental (instdncia com menor disponibilidade orcamentaria).



Como afirma Souza (2005), “dinheiro mal repartido significa ma qualidade de
ensino, baixos salarios de professores, altas taxas de repeténcia, baixos indices de
escolaridade e milhGes de criangas privadas do direito de estudar” (p. 22). O antigo
ministro destaca ainda que a utilizacdo de métodos de gestdo moderna, em que o0
planejamento estratégico e a atuacdo em equipe e formulagdo de uma proposta coerente
alicercada em um diagndstico adequado da situacdo, entre outros recursos caracteristicos
da administracdo empresarial privada, ndo eram usuais na gestdo publica de paises em
desenvolvimento até entdo. Em relagdo aos professores de ensino basico ele constata que a
qualificagcdo era muito deficiente, sendo que, dos que atuavam na educacgéo infantil e nas
quatro primeiras séries do ensino fundamental, um quarto ndo dos profissionais possuia a
qualificagdo minima necessaria, os chamados professores “leigos”, que eram maioria nas
regibes mais pobres do pais. Ainda segundo Paulo Renato de Souza a partir de 1995, as
politicas deixaram de ser fragmentadas passaram a abranger o conjunto da sociedade,
procurando identificar e focalizar as agdes de modo especial nos segmentos mais carentes.
A politica social brasileira passou a ser orientada para estabelecer uma interacdo entre o
Estado e a sociedade, evitando explicitamente as mediagdes corporativas, partidarias ou
clientelisticas. Para tanto, utilizou-se trés pilares basicos: informacgdo, avaliacdo e
comunicacdo, que constituiram um chamado definitivo e claro para que a sociedade viesse
a ser parceira do governo como sujeito na definicdo e na implementacao da politica social,

deixando de ser seu objeto. Segundo a analise do autor:

Significa tracar rumos claros, definir instrumentos participativos, abrir
mao de controles burocraticos tradicionais, aceitar compartir o poder,
criar novas formas de controle social sobre a acdo e o gasto publicos e,
principalmente, confiar na sociedade. (Souza, 2005, p. xxiii)

Para 0 antigo Ministro da Educacdo a ampliagdo da autonomia dos Estados e dos
Municipios é extremamente positivo, pois isso Ihes permite organizar seus proprios
sistemas de ensino, instituindo a vinculagdo de 25% de suas receitas e de 18% das receitas
da Unido a Educacdo, o que de certa forma buscava dar resposta, e de certa forma dava, a

antiga reivindicacdo dos professores e profissionais da area. Mas isto ndo solucionou 0s



problemas enfrentados pela educacdo brasileira nem garantiu que o investimento fosse

feito de forma adequada no ensino obrigatorio.

Souza, em seu livro, destaca o papel das corporacbes de professores, de
funcionérios e até mesmo de alunos no sistema educacional. Em relacdo a essas
corporacgdes, ele identifica 0 peso crescente que essas foram ocupando nos sistemas
publicos, ganhando apoio da sociedade e sendo um interlocutor reconhecido, consolidando,
dessa forma, uma pauta que extrapola os interesses particulares. Vale transcrever sua

apreciacao na integra:

No mundo todo, o peso dessas corporacdes é significativo e tende a
influir na gestdo do sistema e pautd-lo. Como toda corporacdo, a
tendéncia de sua atuacgdo politica é colocar 0s seus interesses e sua visdo
de mundo acima de outros objetivos que podem ser mais relevantes do
ponto de vista da sociedade como um todo. No caso brasileiro, 0 peso
politico das corporacfes tende a ser maior do que em outras sociedades,
em vista do seu papel importante no processo politico que conduziu ao
fim do regime militar e a redemocratizacdo do pais. Nem por isso as
corporacdes brasileiras da area de Educacdo deixaram de enxergar o
mundo a luz de seus interesses mais imediatos. Sua for¢a politica e de
mobilizacdo social junto a imprensa e a opinido publica constituia muitas
vezes obstaculos importantes para implementacdo de projetos que, ao
colocar o interesse geral em primeiro plano, contrariavam possiveis
conquistas desses grupos. Além, disso, numa sociedade em que o nivel
educacional era muito baixo, o peso politico das corporacdes e a
repercussdo social de suas opinides tendiam a ser maiores do que se
esperaria em uma sociedade mais educada. (Souza, 2005, p. 33)

Numa tentativa de se contrapor ao papel desempenhado por essas corporacgdes, 0
governo Fernando Henrique Cardoso procurou influenciar na aprovacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), elaborando um projeto substituto, ja que
considerava o projeto aprovado pelo Congresso, com forte contetido ideoldgico, tendo sido
elaborado levando em conta somente as propostas das corporaces ouvidas. O projeto
substitutivo era apresentado pelo governo federal como um projeto moderno, voltado para
uma educacdo de qualidade, sem nenhum traco corporativista. Nas palavras de Paulo
Renato de Souza, “a aprovacgdo da LDB foi apenas um episodio da reforma completa que

fizemos nesses anos a todo o0 marco legal da Educacéo brasileira” (2005, p. 48).



E com a aprovacdo da LDB que se abre caminho para a criacio do Fundo de
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério (FUNDEF). Na
perspectiva do governo federal, tratava-se de uma reforma fiscal, em que os recursos
constitucionalmente destinados a educacdo passariam a ser vinculados aos esfor¢os dos
Estados e Municipios em relacdo ao ensino fundamental, elemento basico e propulsor da
revolucdo do periodo analisado, com a universaliza¢do do acesso, melhor remuneracéo dos
professores. Segundo Kruppa (2001, p. 120), o Banco Mundial, em documento de 1990, ja
indicava a necessidade da constituicéo de fundos para a Educagdo. O documento referia-se
ao estabelecimento de critérios para alocacdo dos recursos, a selecdo de grupos ou
comunidades pobres, a definicdo de um gasto médio, a organizacdo de um sistema de

informacao e gerenciamento para monitorar os resultados.

A LDB aprovada ndo se identificava com as entidades de educadores e
profissionais da educacdo e foi sancionada sob forte contestacdo, principalmente dos que
compunham o Férum Nacional em Defesa da Escola Publica. Davies (2004, p.31) aponta
que, embora o projeto sancionado fosse produto, sobretudo, das iniciativas de grupos e
partidos conservadores aliados do MEC, e de entidades defensoras das escolas particulares,
ele contém, na parte referente aos recursos financeiros, pontos positivos. Portanto, em
relacdo ao financiamento, houve vitoria das entidades vinculadas ao ensino publico, que
sempre defenderam a exclusividade de aplicacdo dos recursos publicos no ensino estatal,
deixando mais claro quais gastos poderdo ou ndo ser contabilizados como gastos

especificos da educacéo.

Mas, sem que tivesse sido cumprido o que dispunha a Constituicdo Federal no que
se refere a vinculacdo dos recursos destinados a educacdo, fez-se uma emenda na
Constituicdo, sem alterar os percentuais de recursos destinados ao ensino. Com o
FUNDEF, estabelece-se 0 novo processo de repasse de verbas para Estado e Municipios,
cujo arcabouco legal é composto pela nova LDB, a Emenda Constitucional n® 14/96 e a Lei
n° 9424/96, que regulamenta a Emenda. Desse modo, o financiamento € resultado de um
emaranhado legal construido e esse é a expressdo de um projeto politico para a educagédo
no pais. Pode-se concluir, portanto, que muitas das propostas gestadas com a participacdo
das entidades representativas dos professores foram suprimidas na disputa politica. No

entanto, ndo se tem dados consistentes sobre a atuacdo dessas entidades de modo a



apreender as ambigiidades de seus discursos e de suas acdes no que concerne a essa

questao.

O presente trabalho estd organizado em trés capitulos. No primeiro capitulo,
procuro caracterizar o movimento sindical docente, resgatando elementos da historia do
sindicalismo brasileiro e, em especial da APEOESP, com vistas a evidenciar as

especificidades do movimento sindical docente do setor pablico.

O segundo capitulo expde a construcdo metodoldgica de coleta e a sistematizacéo
dos dados, apontando a incidéncia das questdes relativas ao financiamento educacional
identificadas nos materiais examinados. Além disso, apresenta, brevemente, os principais
aspectos da dindmica que caracteriza a atuagdo da APEOESP, numa tentativa de situar a

producdo das fontes utilizadas nesta pesquisa.

O terceiro capitulo traz a andlise das questbes relativas ao financiamento da
educacdo que se mostraram de maior relevancia para a entidade durante o periodo
estudado, explicitando como elas foram tratadas tanto em seu 6rgdo informativo quanto
nos debates travados em seus congressos. Assim, municipalizacdo, remuneracdo e
aposentadoria foram as questdes a partir das quais foi possivel constatar as tensdes que
marcaram o discurso veiculado pela APEOESP sobre o financiamento da educacdo entre
1995 e 2001.
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CAPITULO |

O MOVIMENTO DOCENTE E
OS DILEMAS DA REPRESENTACAO SINDICAL NO SETOR PUBLICO

Fonte: Jornal da APEOESP, n°207, junho-julho/1995.
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1. Os professores como integrantes das classes médias

Ao se examinar aqui as posi¢des da APEOESP com relacdo ao financiamento da
Educacdo, convém realizar uma discussdo acerca da posi¢do do magistério na estrutura da
sociedade brasileira e da configuracdo assumida pelo sindicalismo no setor publico, nas

ultimas décadas.

Um trabalho de referéncia sobre o magistério e o debate sobre as classes sociais é
de Luiz Pereira, na década de 1960: O magistério primario numa sociedade de classes
(1963). Ao analisar o lugar ocupado pelo professor do magistério priméario na sociedade
brasileira, o autor aponta que as mudancas ocorridas numa sociedade que vai se
consolidando como urbano-industrial (a analise se refere a Sdo Paulo), estabelecem lugares
distintos para aqueles que compdem esse novo cendario. Nesse processo, 0 autor destaca a
expansao da classe média assalariada. Para tanto, apropria-se da definicdo conceitual de
Wrigth Mills (1969), na qual a condicdo de assalariado é um dos fatores de sua existéncia
social, assim como o fato de exercer fungdes ndo-manuais e detentoras de maior prestigio e

melhor remuneragdo do que as manuais. Para Luiz Pereira:

Os membros da classe média assalariada tendem a sustentar concepg¢des
etnocéntricas e segregadoras, a possuirem consciéncia e comportamento
de classe calcados no apego, ao prestigio das ocupacdes a que se filiam e
na defesa de niveis de remuneracdo que lhes garantam o tradicional estilo
de vida mais elevado; e a reagirem contra a crescente ameaca de sua
“proletarizagdo”, vinda da melhoria de condi¢cdo econémico-social dos
assalariados manuais. (Pereira, 1963, p. 138)

O seu status depende, portanto, de suas oportunidades no mercado de bens, mas ao
mesmo tempo as suas possibilidades de consumo séo limitadas pelo salario que, na década
de 1960, sofria forte desgaste inflacionario. O autor identifica, entre os professores
primarios, a luta para conservar as caracteristicas que os distanciavam do operariado no
mundo do trabalho e no consumo. Portanto, nessa perspectiva de analise, a condicdo de
classe média sofre de defini¢do de identidade, num movimento constante de repulsa ao que
ndo quer ser e esforgo para se aproximar do que nao pode ser.

12



Ja em outro momento da historia brasileira uma metafora é particularmente feliz
para a analise das classes medias no capitalismo de hoje, e é empregada por Oliveira
(1988a) com referéncia a elas como uma espécie de cabeca de Medusa da qual brotam mil
serpentes, pois “as formas, as expressoes, ramificacOes, aparéncias das classes médias
multiplicam-se” (p. 282). Essa multiplicidade de formas torna apropriado falar em classes

médias, no plural, ao invés de uma Unica classe média.

Ridente (1995) alerta para o fato de essa figura de linguagem ser questionada por
outro angulo, j& que a identificagdo entre as classes médias e as viboras tende a perpetuar a
imagem negativa e de desprezo que certos autores atribuem a essas classes,
tradicionalmente vistas como massa de manobra da burguesia. Oliveira (1988) esclarece,
porém, que o veneno das serpentes pode matar, mas também curar, dependendo da
administracdo da dosagem, “da medida”, pois as classes médias seriam portadoras “de
morte ou saude” para a consolidacdo democrética brasileira, podendo até desempenhar um
papel, a longo prazo, potencialmente transformador, dada “a radicalidade das funcGes de
administrador da medida” - isto é, da responsabilidade pelo direcionamento dos

investimentos estatais.

Equivoco oposto seria subestimar a importancia atual das classes médias, como se
elas ndo existissem, ou entdo, tendessem necessariamente a dissolver-se nos polos das duas
classes fundamentais. Tomando como referencial o valor como estruturador da
sociabilidade, parece haver lugares para as classes médias, tanto as mais tradicionais
qguanto as novas, mas cabe deixar claro que a existéncia desses lugares ndao implica que
cada um deles determine imediata e necessariamente um tipo uniforme de consciéncia e de
pratica politica. Eles sdo, antes, balizadores dessas préaticas, que podem ser as mais
diversificadas, dentro dos limites oferecidos pela insercdo no processo de produgéo de
valor, dependendo das lutas de classe.

Mais importantes para o funcionamento do capitalismo contemporéneo sao as
novas classes médias. Elas se constituem a partir ndo sé das fungdes técnico-
administrativas e do trabalho cientifico e tecnoldgico, exigidos pelo enriquecimento da
divisdo social do trabalho, mas também cumprem “funcbes de traduzir e articular”
demandas particulares pelo fundo publico, na interpretacdo de Oliveira (1988a). Nesse

sentido, sdo responsaveis pela “construcdo e administracdo da medida”, ou seja, pelo
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emprego de recursos para financiar a acumulacdo privada, objetivando o lucro e a
valorizacdo do capital (por exemplo, 0s gastos armamentistas, a sustentacdo da pesquisa e
do desenvolvimento tecnologico) e também para subsidiar a producéo de bens de consumo
coletivo que ndo visam ao lucro, caso dos gastos estatais como salde, educacao,
transportes publicos, politicas de bem-estar, de seguro-desemprego e de lazer etc.
(Oliveira,1988a. p. 284 e 294). O fundo publico — a riqueza concentrada em poder do
Estado — atenderia também a popula¢do como um todo, por intermédio de gastos sociais do
Estado. O papel imprescindivel do Estado no capitalismo contemporéneo geraria
modificacbes na estrutura e na representacdao de classes. O fundo publico daria “lugar a
ampliacdo e fixacdo das funcdes das classes médias™, cuja caracteristica principal estaria
“na gestdo da articulacdo entre o publico e o privado” (Oliveira,1988, p. 24). O acesso aos
investimentos estatais, ao chamado fundo publico, seria de importancia crucial, tornando-
se um dos eixos das lutas sociais e politicas contemporaneas. Nessa medida, ganhariam
importancia os setores das novas classes médias que fazem a intermediacéo entre o publico

e privado.

Ridente (1995) apresenta um exemplo esclarecedor dessas idéias sobre a atuacdo de
setores das classes médias na intermediacdo entre o publico e o privado: nas reivindicacdes
dos movimentos sociais, a funcdo dos assessores e dos técnicos, do lado do Estado, que
ajudam a decidir sobre a concessdo ou ndo do fundo publico para satisfazer as
reivindicagdes dos movimentos sociais. O autor chama atencdo para o fato de que essas
funcdes tém tido um carater conservador na sociedade brasileira. O regime militar (1964-

1984) garantiu essa funcdo as classes médias conservadoras.

A primeira vista, esses novos setores das classes médias — encarregados de traduzir
e articular as relacdes entre o publico e o privado poderiam parecer pouco significativos
quantitativamente. Mas esse ndo é o caso, se forem tomados como integrantes desses
setores ndo apenas 0s técnicos e assessores que fazem diretamente a intermediacao entre o
publico e o privado, mas também a intelligentsia, a burocracia e os segmentos dos
assalariados do Estado, em luta pela aplicagdo do fundo publico para objetivos especificos,
que podem variar conforme 0s grupos de negociacdo e pressao organizados para direcionar

0s investimentos governamentais numa dire¢do ou noutra.
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Se setores das novas classes médias s@o responsaveis pela gestdo da articulacao
entre o publico e o privado (Oliveira, 1988b, p 24), se no terreno marcadamente da
cultura, da saude, da educacdo, sao critérios antimercado os que fundamentam os direitos
modernos, abre-se a possibilidade de, nesse terreno, pensar-se em atuacdes de parcelas das
classes médias tendencialmente a esquerda, ainda que sem um caréater politico e partidario
univoco. Seria o caso dos setores das classes médias vinculadas a apropriacdo realmente
coletiva do fundo publico, isto é, daqueles ligados a articulacdo dos gastos sociais do
Estado, por exemplo, em saude, educacdo e cultura. Esses setores englobam, em escala
restrita, os responsaveis diretos pela negociacdo do investimento estatal — de um lado, os
técnicos e assessores governamentais e, de outro os técnicos e assessores dos movimentos
sociais. Em escala ampliada, segmentos dos assalariados do setor publico nas areas de
bem-estar social tendem a compor as novas classes médias de esquerda — evidentemente,
nem todos esses assalariados, mas aqueles organizados em sindicatos e associacfes de
professores, previdenciarios, médicos sanitaristas, dentre outros que lutam pela aplicacao

efetivamente publica dos fundos estatais.

A tendéncia a esquerda desses setores das novas classes médias pode ser explicada
— além das condigdes salariais e de trabalho cada vez mais precérias — por seu lugar na
articulacdo entre o puablico e privado, ao buscar atrair maiores investimentos
governamentais para as areas de bem-estar social, quer para atender melhor a populacéo
globalmente considerada (eis o carater publico, universal e socializante de suas
reivindicagdes), quer para conseguir melhores condi¢fes de trabalho e de remuneragéo
(aqui o carater particular, corporativo, de legitimidade inegavel, ja que todos tém direito de
reivindicar melhorias trabalhistas, as quais podem irmanar os funcionarios do Estado aos
demais trabalhadores). As lutas dos setores das novas classes médias de esquerda sdo
marcadas por essas duas caracteristicas, as quais sdo compativeis, embora possam tornar-se
contraditorias, quando os interesses particulares dos funcionarios se sobrepfem aos
interesses publicos, gerando o chamado “corporativismo”. N&do se estd propondo que
apenas nos setores das classes médias que articulam a apropriacdo coletiva do fundo
publico possam surgir posi¢fes de esquerda (elas também podem ser encontradas em
segmentos intelectualizados da pequena burguesia tradicional, por exemplo, ou em quadros
das empresas publicas ou privadas), nem que todos os funcionarios publicos nas areas de

Educacdo, saude e cultura necessariamente sejam de esquerda, ou contestadores natos do
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capitalismo (o que ja foi demonstrado anteriormente), e muito menos que eles tenham uma
orientacdo politica e partidaria unica. Considera-se que podem ser bem diferenciadas as
acdes e representacBes sociais e politicas das classes médias, mesmo naqueles setores nos

quais frequientemente sdo constituidas identidades de esquerda.

Segundo Ridente (1995), a APEOESP é um exemplo ilustrativo:

N&o é monolitico o perfil de esquerda dos militantes da APEOESP, na
gual atuam varias tendéncias e vertentes sindicais e politicas que, por
vezes, apresentam dificuldades de convivéncia pacifica, apesar de
poderem ser consideradas genericamente de esquerda. De resto, esse tipo
de divisdo politica, sindical e ideolégica, ndo € exclusivo das classes
médias, estando presente na prdpria classe trabalhadora, até mesmo no
sentido restrito do conceito. (1995, p. 31)

Cabe observar, a esse respeito, que a presenca de setores das classes médias ligados
a apropriacdo coletiva do fundo publico foi marcante na composicdo social das
organizacOes de esquerda que combateram a ditadura no Brasil, desde de 1964. Nelas
predominavam militantes oriundos das classes médias, mas ndo se tratava do conjunto
diversificado dessas classes (por exemplo, quase ndo havia administradores e gerentes de
empresas publicas ou privadas, capatazes ou controladores de produgdo). Encontrar
emprego nos setores estatais ligados ao bem-estar social, exercendo um trabalho que
parecia permitir maior grau de autonomia intelectual, menos alienado, ndo submetido
imediatamente ao capital, votado para o publico, ndo deixava de ser — e ainda é, até hoje —
uma alternativa para os profissionais com um passado de militdncia de esquerda,
especialmente no movimento estudantil. (Ridente, 1995, p.33).Uma parcela das classes
médias — de inicio pequena, mas crescente ao longo da vigéncia da ditadura e, em especial,
setores de direta ou indiretamente vinculadas aos gastos sociais do Estado insurgiu-se
contra a decisdo pelo “alto” da aplicacdo do fundo publico. A participacdo nas decisdes
politicas ndo era encarada como um direito de todo cidaddo no periodo autoritario, sendo
0s investimentos governamentais apenas marginalmente destinados ao assalariados e

despossuidos. Entretanto,
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J& outros grupos das classes médias — particularmente os articuladores da
apropriacao privada do fundo publico, bem como os que concentravam
nas maos a decisdo de cima para baixo da aplicacdo dos gastos sociais
estatais — davam apoio expresso ou velado ao militares, associando-se a
eles na gestdo dos negdcios de Estado. Assim, as classes médias
dividiram-se politicamente diante da ditadura militar: parte delas estava
super-representada no governo, e parte delas super-estruturada nos
partidos e organizacBGes de oposicao, substituindo os trabalhadores, que
supostamente deveriam representar-se nesses partidos. (Ridente, 1995, p.
35)

A busca de representacdo dos setores das classes médias ligadas a apropriacéo
coletiva do fundo publico, embrionariamente presente nos grupos e movimentos de
esquerda nos anos 1960, encontrou canais institucionais so a partir do final da década de
70, no processo de abertura do regime militar, com a proliferacdo de entidades
representativas como associacfes e sindicatos, que ganharam papel cada vez mais
destacado nas articulacdes entre o publico e o privado a ponto de, ap6s o fim da ditadura, a
politica governamental para cada uma das areas sociais ter passado a ser debatida com
representantes dessas areas, sobretudo de sua intelligentsia. Essa presenca originou-se da
mobilizacdo sindical e grevista nessas categorias, a partir do final dos anos 1970, quando
foram se generalizando as lutas e a preocupacdo pela redemocratizacdo da sociedade
brasileira, em paralelo com a chamada “abertura” do regime militar. Segundo Bonelli
(1989),

Do inicio do surto de greves até o final da recessdo em 1983, as
categorias profissionais responsaveis pela maioria das paralisacdes foram
as dos professores, dos médicos e residentes e dos funcionérios publicos.
Esses profissionais tinham algumas caracteristicas comuns: eram
vinculados ou dependentes da acdo do Estado; atuavam principalmente na
area social que vinha sendo desprestigiada na agenda governamental e
vivenciavam situagfes de incongruéncia de status que foram se
aprofundando no decorrer do periodo. (Bonelli,1989, p. 64)

Cabe, portanto, examinar as especificidades do movimento sindical no setor

publico, o que seréa feito no proximo item.
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2. O sindicalismo no setor publico: da ascensado aos dilemas atuais

As chamadas classes médias mantinham-se, no conjunto, afastadas dos sindicatos.
Em estudo realizado sobre o processo de declinio do poder sindical e a taxa de
sindicalizacdo no setor publico nos paises europeus, Rodrigues (2002) propde, de modo
esquematico, que trés grandes etapas poderiam ser distinguidas na historia do sindicalismo:
a do sindicalismo de oficio; a do sindicalismo de trabalhadores industriais e a do
sindicalismo do setor publico. Para estabelecer essas etapas o autor toma como referéncia a

insercdo dos setores médios no movimento sindical.

Assim como Luiz Pereira (1963), Rodrigues (2002) utiliza o termo “trabalhador de
colarinho branco”, que cunha do Mills (1979), para designar o empregado de escritorio, 0
comerciario, o bancario, o professor etc., entre 0s que usavam gravata, simbolo de
distincdo, lembrando que a maior preocupacgdo era com o tipo de tarefa, isto €, se era nao-
manual, do que com o setor de atividade em que se localizava o emprego. Os motivos que
levaram esse grupo a se sindicalizar foi a perda de renda, de status e do estilo de vida aos
quais estariam habituadas as classes médias, perda sentida de modo mais doloroso diante
das vantagens salariais e de beneficios obtidos pelos trabalhadores manuais sindicalizados.
O declinio desses segmentos das classes médias, sem sindicatos e sem direito de greve,

seria especialmente acentuado nos periodos de inflacéo.

H& um carater ambiguo na classe média. Falta-lhe independéncia e renda. Essa
situacdo ambigua a faria agarrar-se mais fortemente a defesa de seu status, tentando
diferenciar-se dos trabalhadores manuais. O descenso social, pois, seria uma das chaves
explicativas da sindicalizacdo. Ainda com base na analise de Rodrigues (2002), €

importante destacar o cuidado que ele apresenta com relagdo ao termo:

Na verdade, o termo “sindicalismo de classe média” ou dos empregados
ndo-manuais ndo reflete adequadamente os recentes desenvolvimentos
vinculados a ampliagcdo da participacdo do Estado para outros setores de
atividade econdmica e social, a emergéncia de novos segmentos
profissionais e seus movimentos associativos. (Rodrigues, 2002, p.87)
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Lembrando que o termo classe média que compreende, basicamente, quatro
grandes setores’. Rodrigues (2002) especifica 0s segmentos que se destacam no

movimento sindical:

Os segmentos das categorias profissionais denominadas de “classe
média” ou de “ndo-manuais” que mais se sindicalizaram em todo o
mundo ocidental foram os que tinham como empregadores as Vvarias
instancias da administracdo publica (federal, estadual, ou municipal,
conforme a organizacdo institucional do pais). (Rodrigues, 2002, p.88)

Conseqlientemente, o uso do termo “sindicalismo de classe média” ndo expressa
adequadamente o que aconteceu, porque a “classe média” que se sindicalizou macicamente
foi a “classe média estatal”. Ndo houve uma explosao do sindicalismo de classe média em
geral, mas do sindicalismo dos trabalhadores e empregados do setor publico, no qual estdo
tanto os trabalhadores manuais como o0s ndo-manuais, de “classe média”, os blue-collors e
os white-collors, os de “colarinho branco” e os de “colarinho azul”, que dizer, os de

macacao.

Esse crescimento do sindicalismo dos empregados do Estado, que ocorreu também
no Brasil, alterou as relagdes tradicionais de poder no interior dos movimentos sindicais.
As causas dessa expansdo dizem respeito as mudancas na legislacdo, de modo a estender o

direito de sindicalizacao aos funcionarios do Estado.

De modo mais preciso: a ascensdo do sindicalismo no setor publico veio
junto ao avanco dos partidos de esquerda, com o aumento geral das taxas
de sindicalizagdo no setor privado, com o0 aparecimento de novos
movimentos sociais, com o0 avanc¢o das ideologias de tipo socialista, com

! Trata-se dos primeiros segmentos “de classe média” assalariada ndo manuais do setor privado,
empregados de baixa e média qualificacdo e assalariados de qualificacdo elevada (médicos, advogados,
engenheiros, arquitetos, professores universitarios, cientistas) que trabalham para empresas privadas; o setor
de funcionarios publicos tradicionais, os servidores do Estado, em geral empregados ndo manuais, cujas
atividades e categorias profissionais podem ser muito mais semelhantes & do setor anterior, com a diferenca
de que a fonte pagadora (ou o “patrdo”) seria 0 Estado, ndo importando se se trata da administracdo central
ou local; o setor de operarios bragais do servigo publico, como lixeiros, coveiros, garis, motoristas. Muitos
desses servicos, atualmente, estdo sendo terceirizados, 0 que faz com que esses segmentos das classes
trabalhadoras passem para o setor privado e por fim, do setor dos empregados das empresas estatais, como
siderurgias, petroquimicas, ferrovias, usinas elétricas, minas, transportes pablicos.
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0 recuo dos valores individualistas, com a ampliacdo do papel do Estado
(Rodrigues, 2002. p. 96)

Segundo Rodrigues (2002), é importante ressaltar que as alteracfes na legislagao
que favoreceram a explosdo do sindicalismo ndo podem ser desligadas do processo de
democratizagdo do sistema politico e social. Um outro aspecto importante €
socioeconémico, relacionado as transformaces no mercado de trabalho, na estrutura do
emprego, levando ao crescimento da massa de empregados assalariados do Estado. Uma
delas € a elevacdo da oferta de trabalho no setor publico durante os anos 1960 e 1970. O
proprio crescimento econdmico levou a maior participacao do Estado na busca de solucdes
que, aparentemente, ndo poderiam ser alcancadas por meio do mercado, como a ampliagédo

dos servigos educacionais, pensdes e aposentadorias sob a responsabilidade do Estado.

O peso do fator politico no desenvolvimento do sindicalismo do setor publico e a
amplitude de seus reflexos no campo das disputas pelo poder foram mais diretos e talvez
mais fortes do que o do setor privado. A organizacdo sindical dos funcionarios publicos

invade e abala as estruturas do Estado, conforme observa Rodrigues:

A atuacdo dos sindicatos dos funcionarios ao mudar (ou tentar mudar)
padrdes, normas de trabalho, distribuicdo de recursos, planos
governamentais etc., de alcada do poder executivo ou legislativo,
significa alguma forma de intromissdo externa em instancias que
representam o poder publico. (2002, p. 102)

Cabe destacar aqui os efeitos dessa sindicalizagdo. A sindicalizagdo dos
funcionarios e empregados do Estado, em toda a parte, afetou fortemente as estruturas
sindicais preexistentes. Até entdo, o movimento sindical estava associado a trabalhadores
manuais do sexo masculino, de maos calejadas, que executavam tarefas arduas e penosas
que, amiude, exigiam forca fisica, tal como aparecia habitualmente na iconografia do

movimento operario.

Hoje, a presenca proporcionalmente maior desses novos segmentos de assalariados,

de empregados de escritorios, dos laboratorios, das salas de aula, das reparti¢des publicas,
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efetuando tarefas “limpas”, teve efeitos complexos no movimento sindical, ajudando a

mudar suas fei¢des classicas.

Uma nova iconografia das mobilizagBes sindicais deveria deixar de lado
as imagens habituais do operario forte e rude (quando retratado nas
situacbes de trabalho). Em seu lugar entrariam os empregados e
empregadas de maos menos calejadas, ja ndo tdo andrajosos e famélicos.
Nem por isso, necessariamente, seu sindicalismo seria menos radical.
(Rodrigues, 2002, p.108)

Mas a organizacdo dos empregados publicos e empresas estatais trouxe também
novos problemas para 0 movimento sindical no seu conjunto. Uma das consequéncias foi a
ampliacdo das divergéncias internas no campo sindical no que diz respeito as taticas de
atuacdo, as ideologias e ao relacionamento com os “partidos operarios”. O comando, nos
orgdos de cupula, especialmente nas centrais sindicais, cabe sempre aos maiores sindicatos,
aos que tém mais filiados, maiores recursos e maior forca de pressdo. Fato que podemos
observar com a mudanca do perfil dos sindicatos mais importantes ou com maior peso na
CUT (Central Unica dos Trabalhadores). O caso brasileiro €é ilustrativo para
compreendermos esse processo. A CUT, que tem sua histdria desde a origem ligada ao
movimento operario (ou seja, nasce no seio da organizacdo operaria de metaldrgicos), hoje
tem como maior categoria filiada a ela os funcionarios publicos, com destaque para o
trabalhadores da educacéo. Maior expressdo desse processo é a CUT hoje ser dirigida por

um professor e ndo por acaso militante da APEOESP.

E importante considerar também a partir da analise de Rodrigues, como se da o

processo de declinio e estancamento da sindicalizacdo no setor pablico. Segundo o autor:

O declinio ou estancamento da expansdo da sindicalizacdo, no setor
publico, deve-se as politicas de privatizacdo, de enxugamento do Estado,
de introducgdo de procedimentos administrativos de tipo empresarial nas
varias esferas das atividades de governo, entre as quais escolas e
hospitais, onde a sindicalizacdo era forte: racionalizacdo,
descentralizagdo, enxugamento de pessoal e/ou terceirizagdo. (2002,
p.112)
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E possivel observar esse dado no quadro com o numero de associados da

APEOESP apresentado a seguir em que os momentos de queda da sindicalizacdo estéo

vinculados a mudancas estruturais advindas, por exemplo, da reorganizacdo da rede

estadual de educacdo, que separou em prédios diferentes as escolas do 1° ciclo do Ensino

Fundamental (1 2 a 4? séries), das do 2° ciclo (5% a 82 séries). Ha ainda duas conjunturas

especificas que expressam essa tendéncia. Em 1981, segundo dados do sindicato, a queda

no numero de associados deve-se ao corte do repasse das contribuicdes para a APEOESP,

determinada pelo entdo governador Paulo Maluf e, entre 1995 1998, a politica de corte de

gastos por parte do governo Mario Covas, responsavel por elevado nimero de demissdes

de professores na rede estadual.

TABELA|

Numero de associados da APEOESP no periodo de 1979-2002

Ano Afiliados Subsedes
1979 32 mil 18
1981 19 mil 19
1982 30 mil 23
1985 33 mil 30
1987 52 mil 46
1989 65 mil 57
1991 80 mil 64
1993 122 mil 76
1995 150 mil 87
1998 138 mil 91
1999 139 mil 91
2000 136 mil 91
2001 136 mil 92
2002 135 mil 92

Fonte: Secretaria Geral da APEOESP.
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Cabe notar aqui que a diminui¢cdo do nimero de associados devido a demissdes em
massa ndo € uma caracteristica exclusiva do sindicalismo docente, pois a década de 1990,
para 0 movimento sindical, é expressdo de um grande desafio: a luta pela manutencdo dos
empregos. Tal afirmacdo parece ser, de fato, consensual entre todos os pesquisadores do
mundo do trabalho. E importante ressaltar que a questdo do emprego no Brasil sempre foi
problematica, ja que o trabalho legalizado néo atingia o conjunto da sociedade, resultado
de varios processos que deixaram marcas profundas na estrutura brasileira e que podem ser
identificados hoje na massa que vive a margem do mundo do trabalho, na estrutura

fundiaria concentradora, na concentracao de renda etc.

Se, nos paises centrais do capitalismo, a promessa resultante do processo conhecido
como o estado de bem estar social passou por um processo de fragilizacdo e desmonte de
todas as conquistas advindas do periodo, no caso brasileiro essa promessa nao chegou a se
concretizar de maneira plena, diferentemente dos paises centrais em que a luta foi pela

manutencdo das conquistas nas areas sociais, tal como observa Cardoso (1998):

No caso europeu, esse tem sido um ponto central da discussao sobre
politicas publicas, também tendo em vista 0 processo de constituicdo da
Unido Européia, e a preocupacdo com a manutencdo das condicdes
estabelecidas pelo Estado de Bem-Estar Social. (Cardoso, 1998, p. 235)

Mesmo com processo histérico muito diferente no que tange as politicas sociais de
que esses paises usufruiram, isso ndo garantiu que as areas sociais ndo sofressem mudancas
ou propostas de mudancas, com o intuito de reordenar e reestruturar o Estado brasileiro.
Acompanha esse processo a elevacdo das taxas de desemprego, e uma significativa
mudanca no perfil de ocupagéo, caracterizada pela reducgéo dos trabalhadores inseridos no
setor industrial e pelo aumento no setor terciario da economia, como aponta autora, em
estudo realizado sobre o processo de negociacéo coletiva. Segundo Cardoso (1998, p. 14),
no Brasil o problema ganhou maior destaque a partir dos anos 1990, quando a taxa média
de desemprego total passou de 9,8%, verificada entre 1985 e 1989, para 13,2% na primeira
metade da década de 90, na Grande S&o Paulo.
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Para 0 movimento sindical brasileiro, a crescente taxa de desemprego, a crescente
queda de ocupacdo no setor industrial e bancario e o aumento do trabalho autbnomo ou
domiciliar atingem diretamente sua organizacdo e sua existéncia como relevante ator
social. Afinal, foi voltado para o trabalhador do setor industrial e com carteira de trabalho

assinalava que o sindicalismo brasileiro ganhou relevancia.

Analisando o movimento sindical dos metaltrgicos do Estado de S&o Paulo,
Cardoso (1998, p. 28) chama a atencdo para o fato de, na década de 1980, grande parte da
discussdo sindical estar em torno de questdes salariais, enquanto que, nos anos 1990,
aspectos como jornada de trabalho, terceirizacdo, reestruturacdo produtiva, entre outros,
ganharam destaque. Conjuntamente a reducdo substancial da oferta de empregos, observa-
se a insercdo de novos temas na agenda sindical. Ndo somente aparecem 0s novos temas,
mas a forma de tratd-los, na década de 1990, demonstra um novo tipo de atuacdo do

movimento sindical que incorpora estratégias consideradas de confronto e resultado.

A primeira metade da década de 1990, no que se refere a teméatica do emprego, foi
fortemente desfavoravel para as estratégias e acdes sindicais coletivas. Segundo Pochmam
(1997), diversas a¢des do Estado contribuiram para o aumento do desemprego, como a
abertura abrupta da economia para as importacdes, 0 processo de privatizagcdo, 0
investimento empresarial em inovacgdes tecnoldgicas (buscando responder a abertura da
economia para as importacGes) e a auséncia de politicas ativas de emprego completam o
quadro de desemprego e de precariedade crescente. Ao mesmo tempo, também para
aumentar sua competitividade, as empresas reduziram custos realizando mudancas
organizacionais e recorrendo a terceirizacdo , o que leva também a uma maior

informalidade tornando o emprego cada vez mais precario.

No caso do trabalho na producdo, compromete-se o trabalhador com os resultados
da empresa, ndo sO pela intensificacdo das novas técnicas de gestdo que implicam o
envolvimento dos trabalhadores, mas sobretudo pela criagdo de um ambiente
macroeconémico de inseguranca em relacéo a possibilidade de conseguir emprego futuro.
Surgem, portanto, grandes dificuldades para a mobilizagéo sindical e negociagéo coletiva,
principalmente no que se refere a remuneracdo que dominou as reivindicagdes dos anos 80,
pois a questdo do emprego passou a ser elemento fundamental, fazendo com que o

movimento sindical criasse novas estratégias de atuacdo e enfatizasse espacos alternativos.
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A cena sindical mudou muito ao longo da década de 1990, periodo que alterna baixo

crescimento econdmico e recessdo. Segundo a analise de Boito (2002):

Procura-se justificar todas essas politicas recorrendo-se a idéias e valores
gue, de um lado, apresentam o mercado como a forma mais eficaz para a
alocacdo dos recursos disponiveis e para o desenvolvimento intelectual e
moral do cidaddo e, de outro lado, estigmatizam a intervencdo estatal na
economia como geradora de desperdicios e de dependéncia do cidaddo
diante da burocracia de Estado. (2002, p.62)

A reducdo dos gastos sociais acompanha a defesa da privatizacdo dos servicos
publicos e possui como justificativa a idéia de que esses servigos sdo utilizados, em grande
parte, pelas camadas de renda média e alta em detrimento da camada mais pobres da
populacdo. Em consonédncia com essa analise, o dirigente sindical da APEOESP descreve o
perfil da década de 1990 na entrevista concedida a mim em abril de 2005:

Infelizmente nos foi imposta uma ditadura econdmica pelo Fundo
Monetario Internacional, processo desenvolvido desde a década de 80, de
globalizacdo sob inspiracdo da ideologia neoliberal. Na perspectiva dos
interesses das multinacionais e das grandes poténcias, o Brasil passou a
objetivar o pagamento dessa divida, retirando recursos de setores
importantes, principalmente setores sociais. Conseguimos derrubar uma
ditadura militar, mas entramos numa ditadura econémica, e 0 processo
todo de luta desses anos todos, mesmo com democracia, foi uma luta pela
democratizacdo dessa economia, para que esse modelo fosse alterado, que
causou perdas nesses vinte e tantos anos, perda de direitos, flexibilizacdo
do direito, arrocho salarial violento para toda a classe trabalhadora e uma
exclusdo social nunca vista nesse pais. A luta sempre foi essa. Eu acho
gue o movimento sindical brasileiro e a Apeoesp esteve presente em
todos os momentos de lutas desse pais durante esse periodo, foi
justamente sair a rua, denunciar esse modelo, ndo sé o politico, mas o
econdmico, neoliberal implantado no pais. (Carlos Ramiro, Presidente da
APEOESP, abril de 2005)

As inflexdes dos processos de mobilizagdo foram enormes e as derrotas maiores
ainda. O setor publico é o mais afetado por esse processo de desmonte de um Estado em

formacéo, em que as poucas conquistas passaram a serem vistas como fonte de privilégio
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de uma camada que se aglomera nas reparticdes publicas. Esses estereotipos sdo
reafirmados para justificar a reforma ou o desmonte de algo ndo consolidado. Mas
paradoxalmente, é esse setor que acaba por garantir que o processo de dessindicalizacdo
ndo seja mais profundo. Convém, agora, retomar a maneira pela qual se deu a insercéo da

APEOESP no movimento sindical.

3. A APEOESP e sua inserc¢do no movimento sindical

Como ja foi dito o estatuto de sindicato para o funcionalismo publico ganha
legalidade na Constituicdo de 1988. Até entdo, no caso do movimento docente, a
organizacdo por meio de associagdes tinha uma caracteristica muito peculiar, j& que
privilegiava a prestagdo de servigos aos associados e passou a mobilizar a categoria em
atos publicos por melhores salarios a partir de meados dos anos 50 (Vicentini, 1997, 2002).
E com o surgimento do chamado “novo sindicalismo”, no final da década de 1970, que
surgem debates internos na perspectiva de tornar a organizacdo mais combativa para
interferir na politica estatal de educacéo, posicionando-se em termos politicos claramente a

esquerda.

E no bojo do novo sindicalismo que uma nova forma de atuacdo desponta na
APEOESP. O ano de 1978 é o maior expoente dessa mudanca. O tema da representacdo
sindical, da relacdo base/cupula, torna-se o ponto central na construcdo da APEOESP a
partir da greve que se realizou neste ano a revelia da diretoria da entidade e desencadeou
uma luta por outra acdo sindical, que se desenvolvesse a partir das especificidades das
condigdes de trabalho e dos problemas vividos cotidianamente, que levou um novo grupo
ao poder. As greves de 1978 e 1979 marcaram a historia da entidade, ndo sé pela dimensédo
da propria da greve, mas também pela mudanca de rumo que promovem nos rumos da
politica da entdo associacdo. Essa mudanca traz um novo direcionamento de agéo sindical,
muito mais proximo ao movimento do novo sindicalismo no Brasil, tendo como
referéncias as greves no ABC, no final da década de 1970 e, posteriormente, a fundacdo do
CUT (Central Unica dos Trabalhadores), que nasce como alternativa ao sindicalismo em

vigor desde a década de 1930. Além disso, ha a fundacdo do PT (Partido dos
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Trabalhadores), que nasce da composicédo desses dirigentes grevistas do final da década de
1970 com uma parcela da classe média ligada a diversos movimentos de esquerda que
agiam isoladamente. Ambos tém forte influéncia ideoldgica na nova direcdo da APEOESP,
do ponto de vista da concomitancia da atividade politica de suas dire¢des, bem como do
ponto de vista de direcionar a agéo sindical no sentido da unidade nacional, vinculado-a a
debates que extrapolavam questdes especificamente corporativas, dando forma

institucional a concepcéo de trabalhador em educacéo.

E a partir desse periodo e, mais intensamente na década de 1980, que a APEOESP
(Associacdo dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Sdo Paulo) passou a discutir
temas como Anistia, Liberalizacdo do Regime, Diretas Ja e Assembléia Nacional
Constituinte. Se no inicio da década de 1980 a entidade tornou-se simbolo do processo de
construcdo da democracia, os Ultimos anos desta década forma marcados por um processo
de estagnacdo e instabilidade. Vianna (1999), em estudo que busca identificar a crise na
acao coletiva na APEOESP, aponta quatro questdes centrais para a crise sindical: o
esgotamento das greves, a auséncia de dialogo com a populacdo usuaria das escolas
publicas, divergéncias politico-ideoldgicas nas entidades e a distancia entre as liderancgas
das associacGes/sindicatos e o professorado. O movimento aparentemente tornou-se forte,
mas ndo conseguiu obter éxito nas suas reivindicacfes junto ao Estado. A autora afirma

que:

O sentimento de derrota apés um prolongado periodo de greve, no qual
as associag0es/sindicatos ndo conseguem obter do Estado boa parte de
suas reivindicagdes, provoca a desmobilizacdo do professorado e o
descrédito da populacdo usudria da escola pablica na categoria. (Vianna,
1999, p. 37)

Se por um lado o modelo de sacerddcio foi muito criticado pela categoria durante a
década de 1980, a énfase sobre o trabalhador em educacdo que pode ser compreendido
como uma maneira de construir uma identidade coletiva da categoria, ndo era consenso
entre os professores. A concepcdo de trabalhadores da educacdo foi utilizada pelas

entidades para aglutinar coletivamente o professorado em torno de um modelo de trabalho
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e de trabalhador. No entanto, além de ndo ser consenso, resultou em ambiglidades e

tensdes entre diferentes imagens da categoria.

Para Gilson Pereira (2001), a década de 1980 é particularmente dramatica, marcada
por forte onda reivindicatoria de praticamente todos 0s segmentos sociais. Nesse processo,
os professores sofreram duplamente: na luta pela manutencdo dos ganhos anteriores e no
que o autor define como esperancas de retorno simbdlico, j& que era uma profisséo

lamentada publicamente e até desprestigiada. Em seu dizer, os professores séo:

Como funcionarios do Estado, componentes de uma pequena nobreza
estatutaria declinante, e como agentes do campo simbdélico, universo sem
divida prestigioso prestigiado, estdo inclinados a apresentar suas
dificuldades em termos que evoquem “digno e sério” e seus interesses
gerais de toda sociedade, 0 que explica 0s recorrentes itens genéricos
em suas pautas reivindicatorias. (Pereira, 2001, p. 31)

Embora muito se fale em “classes médias”, do senso comum do cotidiano as mais
elaboradas teorias socioldgicas, ndo existe consenso sobre 0 conceito. Uma perspectiva
marxista tradicional nega a possibilidade de tratar as camadas médias da populagdo como
classe, conceito que diria respeito ao lugar essencial ocupado no processo de produgéo
capitalista de riquezas pela burguesia e pelo proletariado, as duas classes em sentido pleno.
Nesse sentido, vale a pena tomar como ponto de partida as teorizacOes, apresentadas
anteriormente, de Francisco de Oliveira (1988), que considera a andlise do lugar e da acdo

das classes médias essencial para desvendar a sociabilidade capitalista contemporanea.

Na area do ensino publico, sindicatos e associacGes de docentes que assumem
posicOes de esquerda, paralelamente a luta corporativa, também proliferam nas mais
diferentes localidades. S&o inimeros os exemplos de politizacdo a esquerda de professores
do ensino publico basico e médio a partir do final dos anos 1970 (Peralva, 1992). O
periodo marca os dilemas dos setores de esquerda das classes médias, defensores de
posturas universais e socializantes, por vezes em contraste com outras, particulares e
corporativistas. Apesar de propor teoricamente transformacdes estruturais na sociedade, a

pratica politico-sindical é realizada sobretudo no nivel mais restrito das reivindicacdes
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setoriais, de “ambito corporativo”, como as lutas meramente salariais — cuja legitimidade,
no entanto, é inegavel. Pode-se identificar esse processo como marca de discurso que
mantém e amplia o lugar social da instituicdo sindical. Entretanto, é preciso deixar claro
que a argumentacdo e os dados expostos ndo indicam que 0 conjunto ou a maior parte do
professorado partilhe das posi¢oes de esquerda dos dirigentes de sindicatos de docentes.
Apontam apenas para a existéncia de condicdes objetivas para que posi¢cdes de esquerda
florescam em setores das novas classes médias, notadamente nas liderancas politico-

sindicais de professores, sanitaristas e outros ativistas da esfera publica.

Segundo Kruppa (1994), no setor da educacdo, a melhoria das condi¢fes de
trabalho € uma reivindicacao historica que diz respeito a diminuicéo de alunos por sala de
aula e a gestdo democratica; a greve de 1978, por exemplo, ja tinha como bandeira a
questdo dos conselhos de escola, a prioridade de concurso para ingresso e o Estatuto do
Magistério. Foi por pressao da greve de 1978, que reuniu abaixo assinado com cinco mil
assinaturas, que o poder Legislativo Estadual reviu o Estatuto de 1974 mediante a
aprovacdo da Lei 201/78. Essas reivindicacGes sdo expressdo de como as questdes de
cunho corporativo passam por sucessivos governos sem que as conquistas se apresentem.
Em 27/12/1985 é aprovado um novo Estatuto do Magistério, que atende a algumas das
reivindicacdes: a ampliacdo da hora-atividade de 10% para 20%, a gratificacdo de 10%
para o trabalho noturno, o fim da avaliacdo de desempenho, substituida pelo adicional do
magistério, o pagamento de férias proporcionais aos contratados, conselho de escola

deliberativo, entre outras.

Outro fator fundamental para compreensao do processo de organizacdo docente, em
Sédo Paulo, é a condicdo de insercdo precaria de parcela significativa de professores. Esses,
na condicdo de contratados, vivem um processo de extrema fragilidade j& que, a cada ano,
sua contratacdo pode ou ndo ser renovada, sendo que o Estado ndo tem nenhuma obrigagéo
para com esses professores. Essa mesma condicdo serve ou serviu de elemento de
motivacao para a militancia na década de 1970, como mostra os trabalhos sobre as greves
realizadas no periodo (Kruppa, 1994; Ribeiro, 1984), e depoimentos de um dos militantes
entrevistados por mim em abril de 2005. Ao relatar seu ingresso no sindicato, ele aponta

ser a condicgdo de trabalhador precario um dos motivos que o levou a militancia:
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Minha histéria no movimento comeca na década de 60, 66, 67, como
participante do grémio estudantil e depois na universidade, no
movimento contra a ditadura. Depois, esse pessoal que veio do
movimento estudantil passou a dar aulas no Estado, durante a ditadura,
contratado a titulo precario, sem direito nenhum, podendo ser dispensado
a qualquer hora ou por alguma coisa que se falasse na sala de aula.
(Carlos Ramiro, presidente da APEOESP, abril de 2005)

No relato do entrevistado, o Estado € um dos principais opositores do sindicato
docente publico. Para compreender melhor o perfil do Estado brasileiro, vale ressaltar a

analise de Kruppa (1994). Segundo a autora:

Estudos sobre o Estado na sociedade brasileira demonstram sua natureza
patrimonialista, de privatizacdo do publico e sua atuacdo a servigo de
minorias privilegiadas dentro de um discurso liberal, que se apresenta
com variaces de estilo, com um descompasso entre forma e conteldo,
autoritario ou democratico. Essas variagdes determinam formas diferentes
de sua atuacao frente ao sindicato.(Kruppa,1994, p. 91)

Além das acdes do Estado, que interferem na configuracdo do movimento docente,
h& uma disputa pelo monopdlio da representacdo sindical do magistério publico que, no
caso paulista, se da sobretudo entre a APEOESP e CPP (Centro do Professorado Paulista).
O CPP, cuja criagdo remonta a 1930 e ainda hoje representa uma parcela da categoria, até o
final da década de 1970, ocupava uma posi¢do de lideranca no processo de organizacéo
dos professores em Sdo Paulo. Mas, nesse periodo, viu as suas concepcdes sobre a
docéncia, baseadas na nobreza do trabalho do professor como servidor do Estado, e sobre a
sua propria atuacdo como entidade representativa da categoria, calcada numa pretensa
neutralidade politica, serem contestadas pelo grupo que assumiu o comando da APEOESP
e com o qual passou a disputar o espaco delimitado pelo movimento docente no campo
educacional (Lugli, 1997).

Segundo Gilson Pereira (2001), inicia-se, entdo, uma disputa com relacdo a
competéncia propriamente sindical de congregar o maior numero de agentes do magistério

em torno de lutas politicas e pedagdgicas inseparaveis. Com base na defini¢do de Bourdieu
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campo 2, o autor, analisando as disputas que houve entre as duas entidades na década de
1980 em Séao Paulo no que concerne ao papel de porta-voz da categoria, observa que as
liderancas da APEOESP se identificam com o que o autor define como “ethos” do trabalho

no magistério, representado pela expressao “trabalhadores da Educacao”:

Além disso, seriam os que mais se identificariam com o franco-falar
politico dos pretendentes ao poder, e mais nitidamente exprimiriam uma
relagdo sistematica com o mundo na forma de uma caracteristica hexis
corporal (barba, gestualidade de lideranga politica, jeans, boina,
mochila.(Pereira, 2001, p.47)

Isso demandar, por parte de entidade, um trabalho de convencimento simbdlico.
Segundo Bourdieu (1989), o campo politico € lugar em que se geram, na concorréncia
entre os agentes que nele se acham envolvidos, produtos politicos, problemas, programas,
analises, comentarios, conceitos, acontecimentos. O habitus do politico supde uma
preparacao especial. Uma preparacgdo para adquirir o corpus de saberes especificos (teorias,
problematicas, conceitos, tradi¢bes historicas, dados econdmicos etc.), que é acumulado
pelos profissionais politicos do presente e também do passado. N&o € a simples corrente de
idéias que se transforma num movimento. Essas propostas precisam ser reconhecidas no

exterior do circulo dos profissionais, ou seja, como define Bourdieu:

O campo politico é pois o lugar de uma concorréncia pelo poder que se
faz por intermédio de uma concorréncia pelos profanos ou, melhor, pelo
monopolio do direito de falar e de agir em nome de uma parte ou da
totalidade dos profanos. (Bourdieu, 1982, p. 185)

Sendo que a forca das idéias se medem pela forca de mobilizacdo, pela forca do
grupo que as reconhece, a verdade da promessa e do prognéstico depende da veracidade e
da autoridade de quem as pronuncia. Assim o porvir que estd em discussdo depende da

vontade e da acdo coletiva. Ha um dominio pratico da l6gica do campo politico:

2 Segundo Bourdieu, “os campos se apresentam & apreensdo sincronica como espacos estruturados de
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Os agentes por exceléncia desta luta sdo os partidos, organizacdes de
combate especialmente ordenadas em vista a conduzirem esta forma
sublimada de guerra civil, mobilizando de maneira duradoura, por
previsOes prescritiveis, 0 maior nimero possivel de agentes dotados da
mesma visdo do mundo social e do seu porvir. (Bourdieu, 1982, p. 174)

A eficacia simbdlica da representacdo e da crenca mobilizadora se da através da
acao sobre as coisas e as pessoas. A legitimidade no campo politico depende da capacidade
de mobilizar os agentes em torno de determinadas propostas e, assim, obter o
reconhecimento para viabilizar a¢cOes que expressem justamente a representatividade junto
ao grupo em nome do qual se fala para, com base nela, conseguir fazer valer suas posi¢oes
nas disputas com outros grupos. Essa for¢a no campo politico e essa autoridade especifica
sdo resultado do acumulo de lutas passadas. Isto pode ser identificado no depoimento de
alguns militantes. O momento atual do entrevistado s6 ganha expressao quando traz sua

histéria de atuacdo, como relata:

Minha histéria, no movimento, comega na década de 60, 66, 67, como
participante do grémio estudantil e depois na universidade, no movimento
contra a ditadura. Depois, esse pessoal que veio do movimento estudantil
passou a dar aulas no Estado, durante a ditadura, contratado a titulo
precario, sem direito nenhum, podendo ser dispensado a qualquer hora ou
por alguma coisa que se falasse na sala de aula. Ai nasceu 0 movimento
dos professores pela organizagao de um sindicato de luta, democratico, de
concepgdo classista, junto com o demais trabalhadores do movimento
popular e politico, daqueles partidos que estavam na clandestinidade na
época, ndo somente para derrubar a ditadura, mas para construir um
movimento organizado pela base. Participei da greve de 78, dos
professores, em 79, numa nova greve, contra o Maluf, e ai ganhamos o
sindicato. (Edgar, vice-presidente , abril/2005)

E importante ressaltar, por fim, que esse processo de disputas entre concepgdes e as
tensdes que o caracterizam é fundamental para compreender a dindmica dos debates

travados no interior da APEOESP. Parte dessa dinamica sera explicitada no proximo

posicfes (ou postos) cujas propriedades dependem das posicBes nestes espacos, podendo ser analisadas
independentemente das caracteristicas de seus ocupantes (em partes determinadas por elas)” (1983, p. 89).
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capitulo, juntamente com a descri¢cdo dos instrumentos de coleta e sistematizacdo dos
dados contidos nos materiais produzidos pela entidade e que serviram de base para analise

apresentada aqui.
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CAPITULO Il

A ORGANIZACAO DOS INSTRUMENTOS DE INVESTIGACAO
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1. O contato com as fontes

Antes de apresentar a forma pela qual foram construidos os instrumentos utilizados
nesta pesquisa, considero relevante informar como entrei em contato com a entidade cujas
posicOes sobre financiamento sdo estudadas aqui explicitando a0 mesmo tempo como se d&
a relacdo da APEOESP com os seus associados.

Minha trajetéria como professora de ensino médio, na rede publica estadual
apresentou e aproximou da APEOESP. Meu primeiro contato com a entidade ocorreu no
ano de 1993, através de professores que atuavam como representantes sindicais na escola.
Estes tinham a tarefa politica de levar para as reunides de representantes regionais 0s
anseios e os problemas apresentados pelos professores em seus locais de trabalho. O que
me atraia em relacdo a atuacdo desses professores militantes, além de sua atuacdo, era o

lugar ocupado por eles na visédo e fala dos outros profissionais.

Se, por um lado, as criticas ao sindicato e a acdo sindical eram intensas, o professor
militante era uma referéncia em seu local de trabalho, imbuido da responsabilidade de
porta-voz da categoria. Quando eles se manifestavam, encontravam sempre ouvidos
atentos, eram autoridade no movimento sindical e também se faziam ouvir no campo
educacional. Na realidade compartilhada com esses militantes, via-se aflorar em seu
discurso uma viséo diferenciada sobre a concepcéo de escola, de Educacgéo, de pedagogia.
Mesmo entre 0s que ndo atuavam nessa direcdo, essas dimensdes eram expressas, de
alguma forma, como observa Ribeiro (1984) em seu estudo sobre a formacgéo politica dos

professores:

Nesse processo vai-se tornando evidente ao educador, que de boa fé
deseja ser inovador, progressista, revolucionario (ou como quer que se
denomine), em sua pratica de sala de aula, a necessidade de ir assumindo
efetivamente atitudes politicas de igual qualidade fora da sala de
aula.(Ribeiro, 1984, p. 42)

Esse contato com a militancia no movimento docente fez compreender a dindmica

da vida sindical e seu processo de construcdo, conforme define a autora:
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Como ja foi assinalado em relacdo ao movimento de transformacéo
e/ou de criagdo de entidades representativas, essa tendéncia a maior
coeréncia, unidade e conseqiiéncia da atividade de educadores e
estudantes, dentro e fora da escola, ndo se efetua na forma de uma
evolucdo mecénica. Constitui-se num processo muito complexo
que comporta oscilagdes, avangos e recuos. (Ribeiro,1984, p. 41)

Essa relacdo nem sempre se d& de forma harménica, na escola. Se, para seus pares
(professores), esses profissionais sdo referéncia por serem professores que tém uma
atuacéo sindical, eles ndo sdo vistos da mesma forma pela burocracia dirigente (diretores,
supervisores, dirigentes regionais), que 0s enxerga como sendo o proprio sindicato. N&o se
trata de um professor que atua no movimento sindical, mas sim do sindicato que ele

representa. Estabelece-se, geralmente, uma relacdo de disputa, mesmo que silenciosa.

No caso da APEOESP, esses militantes, que participam da atuacdo no local de
trabalho, constituem representantes locais nas instancias mais proximas denominadas de
subsedes, compondo o Conselho Regional de Representantes. Esse Conselho promove a
comunicacado entre a escola e o sindicato de modo a a fazer com que politica regional do
sindicato atenda as necessidades locais. E importante salientar que, se do ponto de vista
ideal, a estrutura e funcionamento deveria ser dessa forma, o jogo politico interno muitas
vezes impde uma dinamica que parece submeter as necessidades e os problemas locais a
uma politica “maior” que desagrada os professores-militantes que atuam mais proximos a
seu local de trabalho ja que, muitas vezes, eles ndo fazem parte e ndo compreendem a
dindmica de disputas de correntes que historicamente foram construidas na APEOESP e
determinar a composicdo da diretoria/liderancas da entidade. Se, na atuacdo local, é
possivel encontrar professores “independentes”, ou seja, que atuam sem estarem ligados a
nenhuma corrente ou agrupamento sindical, fica cada vez mais raro encontra-los em outras
instancias sindicais, como por exemplo, no Conselho Estadual de Representantes. A figura

apresentada a seguir representa a organizacao atual da APEOESP:
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Organograma da APEOESP (estrutura sindical e espacos de decisao)

Congresso Estadual

!

Assembléia Geral

!

Conselho Estadual de Representantes (CER)

Diretoria Estadual

— 5 Diretoria Executiva
(27 membros)

Assembléia Regional
Reunido de RE

Executiva da Subsede/Regional

Reuniéo de Representantes (RR)

Representantes de Escola (RE) Representante de Aposentados (RA)

Fonte: Secretaria de Organizacdo da APEOESP.

Um outro dado que me chamava a atengdo € que, nas questdes referentes ao
processo de organizagdo da categoria — como greves, paralisacdes, manifestacdes e toda
forma de acdo direta ou mais “radicalizada” — , a APEOESP era a referéncia tanto para o
bem quanto para o mal, ou seja, tanto para os que reconheciam a luta como necessaria
quanto para os criticos a ela. E importante apontar também a presenca do CPP entre os
professores. Essa associacdo aparecia como a entidade que oferecia servicos aos
professores, como por exemplo, 0 a acompanhamento juridico relativo a situacdo funcional
dos associados. Mesmo seus professores representantes, na escola, atuavam de forma
muito discreta ou mesmo quase ndo se manifestavam intervindo em nome da entidade.
Quando o faziam era trazendo informacgdes das aquisicGes e benfeitorias que a entidade

proporcionava a seus associados e com um discurso que exaltava 0 bom gerenciamento da
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contribuicdo dos associados e criticava as entidades que tinham muito mais arrecadacéo,
mas gque ndo ofereciam o mesmo atendimento aos seus afiliados. N&o € raro encontrarmos
professores que sao afiliados as duas entidades, com o argumento de que elas se

completam.

No primeiro contato dos professores com as entidades no local de trabalho, era a
APEOESP que se fazia mais presente e se colocava mais intensamente no cotidiano
escolar. Esse processo se iniciava com a escolha de representantes de escola, para compor
0 Conselho de Representantes Regionais. Esses Representantes tém como tarefa, além da
atuacdo em seu local de trabalho, a pratica das visitas as escolas. Essas visitas tém como
objetivo principal levar as escolas os debates pertinentes aos professores, aproximar o
Sindicato dos problemas cotidianos, mas também se caracterizavam como estratégia de
ocupacdo de espago politico, na disputa pela direcdo. Essas visitas sdo supridas com
material de comunicacdo produzido pelo Sindicato. O que me chamava a atencdo era a
quantidade de material enviado aos professores. Cada afiliado recebia o material em casa
pelo correio, mas 0s representantes levavam esse mesmo material e colocavam-no em
namero consideravel a disposicdo dos professores na unidade escolar buscando, dessa
forma, um didlogo com toda a categoria e ndo s6 com os afiliados. Dentre os materiais
divulgados, havia o Jornal da APEOESP, o Suplemento de Educac&o, jornais e
suplementos em edicBes especiais, cartas de denuncia (tanto para os professores quanto
para a comunidade), cadernos de resenhas para 0s concursos etc. Além desses materiais de
dimensdo estadual, as subsedes organizam sua comunicacdo local. E justamente dessas
constatacOes feitas a partir de minha experiéncia como professora do ensino medio que
surgiu o interesse de examinar a producado veiculada pela principal publicacdo da entidade
sobre financiamento da educacgdo. Passo agora explicitar como esse material é produzido,
de modo a caracterizar a natureza da principal fonte deste trabalho.

2. O Jornal da APEOESP: espaco de debate sindical e educacional

Do material estadual, o Jornal da APEOESP é o que tem maior regularidade. Esse foi

um dos motivos que fizeram com que ele fosse analisado como fonte desta pesquisa. Um
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aspecto relevante do jornal € a variedade de temas que incluem desde questdes relativas a
salario até da indicacdo de livros para auxiliar os professores a discutir, por exemplo,
questdes de género e etnia. Ndo se trata, portanto, apenas de um instrumento de
comunicacgdo sindical, mas também educacional, j& que direta e indiretamente é veiculo de

um projeto educacional.

Convem, inicialmente, dizer como os temas sdo indicados para a pauta do jornal.
Suas matérias ndo sdo escritas por integrantes da direcdo sindical. Essa tarefa é destinada
ao técnico, no caso, o jornalista do sindicato, para que os temas ali tratados sejam questdes
consensuais do movimento. Em principio, portanto, nenhuma corrente sindical tem o
dominio sobre a comunicacdo. As questdes que aparecem como preocupacdo no Conselho
de Representantes Estaduais sdo levadas para a Reunido da Secretaria de Comunicacao,
que as seleciona pelo destaque alcangado no debate e a pauta é entregue ao técnico. Em
seguida, as matérias sdo examinadas pela Secretaria, para o Gltimo aval. Embora as
matérias sejam escritas por um técnico, a diretoria tem o poder de vetar e indicar alteracfes
nas matérias. As vozes dissonantes estruturam matérias a parte ou nas comunicacdes
organizadas nas subsedes, quando sdo dirigidas por correntes adversarias a direcdo
estadual.

Para a presente pesquisa a primeira tarefa empreendida foi localizar os nimeros
editados ente 1995 e 2002, que esta encadernado por ano e a disposi¢do para consultas na
sede do sindicato, o que tem fragilizado o material. A partir de um primeiro exame,
organizei uma ficha que me possibilitasse apreender como o movimento sindical se
colocava em relacdo as questdes de financiamento/verba/recurso. A ficha organizada traz
os itens: ano, més, nimero, capa (a matéria da chamada), teméaticas (quais os temas
relativos a triade financiamento/verba/recurso) e posicionamentos (posi¢do do Sindicato e
encaminhamentos). Tais dados encontram-se reunidos no Anexo 1, 0 que permite,
inclusive, a sua reutilizagdo por outros pesquisadores. Com base nessa ficha registrei as
informacdes contidas em todas as edi¢Bes publicadas entre 1995 a 2002, num total de 57

nameros. A seguir, apresento a tabela com o nimero de edi¢6es publicadas por ano:
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Tabela Il

Edicbes anuais do Jornal da APEOESP (1995-2002)

Ano Edicoes N° de edigdes
1995 204 a 210 7
1996 211 a 221 11
1997 222 a 231 10
1998 2322240 9
1999 241 a 250 10
2000 251 a 253 3
2001 254 a 256 3
2002 257 a 260 4

Como € possivel notar, ha uma certa regularidade ou, pelo menos, uma
aproximacdo numerica de edi¢des no periodo que vai de 1995 a 1999. Em 2000, verifica-se
uma queda significativa no nimero de edi¢des. Neste ano houve a greve que durou 43 dias,
na gestdo de Mario Covas, greve que s perdeu em dias parados para a de 1993, com 79
dias, e a de 1979, com 37 dias parados, segundo dados obtidos nos arquivos da entidade. A
principio pode parecer contraditério que, no periodo de greve, a comunicacao da entidade
tenha diminuido. Mas é possivel observar, nos arquivos (apesar de ndo fazer parte do
estudo em questdo), um numero significativo de cartas a populagdo, convocatorias e
cartazes sobre a greve, o que indica que o dialogo com os associados se dava de forma
direta e mais pragmatica, com o objetivo de garantir a greve e as conquistas advindas dela.
Portanto, em 2000, a diminuicdo de edi¢do deve-se a uma conjuntura especifica que nao se

repetiu nos anos posteriores.

Nesse caso, tal ocorréncia deve ser associada a mudanca na estrutura da APEOESP
no que concerne a composicdo da diretoria ocorrida a partir de 2001. A presenca de
diferentes correntes no interior da entidade sempre a caracterizou mesmo antes do

surgimento de uma nova direcdo do sindicato, em 1978. Como indica o documento
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Memoria APEOESP, organizado por Kruppa e Jéia (1993), a histéria do sindicato, a partir
de 1978, também pode ser contada como a historia de disputas no campo sindical ocorridas
anteriormente. Se a condicdo de esquerda 0s unia, as estratégias de acdo os colocava em
caminhos diferentes. Essa caracteristica manteve-se na entidade, com grupos e tendéncias
que desapareceram e outros que surgiram, dinamica dada pelas organizacdes e partidos de

esquerda, ja que muitos desses grupos sdo suas vertentes no campo sindical.

No entanto, o grupo que chegou a direcio APEOESP em 1979 permaneceu no
comando até hoje. Mas em 2001 houve uma modificacdo na composi¢do da diretoria. Isto
porque no Congresso realizado em 2000, em Serra Negra — SP — foi aprovada a alteragdo
estatutaria que garantia a participacao na direcdo de todas as chapas que obtivessem mais
de 10% nas eleicdes. A partir dai, em toda a estrutura sindical vé-se a presenca da
proporcionalidade. Com isso, ocorreu a intensificacdo do debate sobre as questdes a serem
aprovadas. No caso da comunicacéo, ndo € diferente. A realizacdo do jornal, mesmo sendo
escrito por um técnico (o0 que, em principio, impediria expressdo de uma determinada
corrente), depende da aprovacdo das matérias que, por sua vez, precisa de um consenso
entre os diretores da secretaria de comunicacdo, originarios de mais de uma corrente. Isto
causa uma certa lentiddo na elaboracdo do jornal tipica de estratégias de disputa politica.
Essa maneira de constituir a diretoria da entidade apesar de enfrentar nos congressos
posteriores questionamentos quanto a sua viabilidade mantém-se. Pode-se observar que

essa tensdo fica evidente nas teses apresentadas nos congressos realizados.

Tabela 111

Gestdes da APEOESP durante o periodo analisado (1995-2002)

Triénio 1993 a 1996 Presidente: Roberto Felicio

Triénio 1996 a 1999 Presidente: Roberto Felicio

Triénio 1999 a 2002 Presidenta: Maria lzabel Azevedo Noronha

Triénio 2002 a 2005 Presidente: Carlos Ramiro de Castro
(Inicio da proporcionalidade)

Triénio 2005 a 2008 Presidente: Carlos Ramiro de Castro
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Todas as edi¢des aqui indicadas foram analisadas. Apenas duas ndo apresentaram
os dados procurados e uma edi¢cdo ndo foi localizada na sede do sindicato nem nas

subsedes com as quais entrei em contato, como registra o quadro a seguir:

Tabela IV

Edicdes do Jornal da APEOESP que nédo apresentaram questdes referentes ao objeto
de estudo ou néo localizadas

ANO MES N° da Edicéo
1998 Julho 237
1999 Janeiro 241
2001 Edicio ndo Encontrada 255

O exame desse material foi realizado tendo financiamento, recurso e verbas como
foco. Nao se fez distincdo entre os trés, pois se 0 foco fosse somente no debate sobre
financiamento se eliminava a possibilidade de apreender como essas questfes se
expressam na realidade mais proxima da comunidade escolar, considerando as reac@es e 0
envolvimento do movimento sindical. Nesse sentido, quando o movimento sindical
denuncia o desvio de recurso e a falta de condicdo de trabalho, esta indiretamente falando
de um modelo de financiamento educacional, ou quando diz que a desvalorizagdo do
professor € parte de um projeto de desmonte da escola publica, também a este se refere.
Fiz a opcéo de trabalhar com essas questdes, na tentativa de aproxima-las e afasta-las,

garantindo suas especificidades.

Apls a coleta desse material, procurou-se uma forma de organiza-lo devido a
amplitude das questdes identificadas. Criou-se, entdo, trés categorias basicas: Questdo
Salarial, Recursos e Condicdes de Trabalho e Origem da Verba para a Educacéo.
Com essas categorias, foi possivel agrupar as questdes expressas no material analisado e
verificar como tais questbes estdo entrecruzadas. Uma preocupacdo surgiu durante a
estruturacdo dos dados: o risco de fazer uma andlise estanque das categorias, nédo
conseguindo apreender a tenséo existente no debate desenvolvido sobre financiamento pela
entidade. No entanto, o quadro organizado a partir das categorias principais permite
verificar a incidéncia das questdes vinculadas a cada uma delas e serviu de base para
entrecruzar os dados e identificar quais as tematicas que reapareciam tanto em uma quanto

em outra categoria.
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Tabela VvV

Questdes ligadas ao financiamento educacional
divididas em trés categorias principais

QUESTAO SALARIAL

RECURSOS E
CONDIGOES DE
TRABALHO

ORIGEM DA VERBA
PARA A EDUCACAO

1. recuperacdo salarial.

2. manutencdo da
aposentadoria.

3. manutencéo do valor das
aposentadorias e pensdes.

4. defesa da previdéncia
social.

5. defesa do piso nacional.
6. plano de carreira.

7. incorporacdo de
gratificacoes.

8. perdas com
municipalizagéo.

9. luta pela estabilidade.

10. indenizacéo para
professores ACTSs que
ficaram sem aula.

11. contra 0 aumento da
aliquota de desconto dos
servidores.

1. falta de investimento.

2. legislativo e melhoria da
Educacéo.

3. imposicéo de jornada.

4. reorganizagao da rede
fisica.

5. reducgéo de verba.

6. superlotacdo das salas e
falta de estrutura fisica.

7. quadro funcional
deficitério.

8. condicdes de trabalho.

9. apatia e desanimo nos
profissionais.

9. fechamento de escolas.

10. demisséo de
professores.

1. debate sobre orgamento.

2. governo nao investe
recurso destinado a
Educacao.

3. LDB.
4. critica a emenda 14.
5. FUNDEF.

6. debate com prefeitos e
vereadores em relagdo a
municipalizacao.

Das fichas que possibilitaram a coleta dos dados, a Tabela V foi a primeira
estruturacdo do material coletado. Buscou-se agrupar as varias formas de expressdo sobre o
objeto em questdo. E importante ressaltar que fizemos a opgdo de compreender
incidéncia das

verbas/recursos/financiamento como sindnimos. Para se visualizar a

questdes ligadas a cada categoria, foi necessario elaborar trés tabelas distintas, que séo
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centrais para compreender as questdes escolhidas para analise apresentada no préximo

capitulo.

Tabela VI

Incidéncia das questdes relativas a remuneracéo no Jornal da APEOESP (1995-2002)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 Total

gl(;i(;(")es /ano de 7 11 10 9 10 3 3 4 57
Salario 2 3 3 1 2 1 1 1 14
Aposentadoria 2 6 2 4 1 1 - - 16
Previdéncia 3 - 2 - 5 - - - 10
Piso Nacional - - 1 - - - - - 1
Carreira 2 2 - - 1 - 1 - 6
GratificacOes 2 1 - - - - - - 3
Municipalizacao - 1 7 - - - - 1 9
Estabilidade 2 2 2 2 1 - - - 9
ACTs 3 - 1 2 3 1 - - 10
Descontos 1 - 1 - - - - - 2
Maiores incidéncias Menores incidéncias
Aposentadoria Descontos /Municipalizacdo
Salario Piso Nacional
Previdéncia/ ACTs Gratificacdo /Carreira

Conforme mostra a Tabela VI, é possivel notar que as questdes relativas a
aposentadoria, salario, previdéncia e condicdo de contratacdo de professores sdo entendidas
como elementos determinantes no debate salarial. As oscilagdes constantes no espaco
destinado pelo periddico a estas questdes mostram, por exemplo, que a garantia da

aposentadoria especial é considerada mais importante do que a luta imediata pelo salario,
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ou seja, pode-se dizer que se optou por garantir o estrutural (a aposentadoria) em
detrimento do conjuntural (aumento salarial). Isto ndo significa, entretanto, que a luta pelo
aumento salarial desapareca completamente do noticiario, mas sim que outras questdes

ganham mais visibilidade no érgdo informativo da APEOESP.

Tabela VII

Incidéncia das questdes relativas a condigdes de trabalho no Jornal da APEOESP
(1995-2002)

QUESTOES 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 Total

Investimentos 4 2 1 - 2 2 - 2 7
Legislativo e 3 - 6 - - 2 1 - 12
Educacao
Imposigao de 1 - - - - - - - 1
jornada
Reorganizagéo 2 4 - - - - - - 6
Redugdo de 4 2 1 1 - - 1 - 9
verba
Salas - 4 1 - - 2 1 1 9
superlotadas
Estrutura fisica - 1 - 1 - - - - 2
Quadro - 3 - 1 - - - - 4
funcional
Condic0es de - 3 2 3 - 2 - - 10
trabalho
Motivagéo 1 - - - - - - - 1
profissional
Fechamento de - - 1 - 1 - - - 2
Escolas
Demissdes de 2 1 1 4 - 1 - - 8
professores
Maiores Incidéncias Menores Incidéncias
Legislativo e Educacao Imposicdo de jornada de trabalho /
Motivacéao profissional
Condicdes de Trabalho Estrutura Fisica / Fechamento de
Escolas
Reducéo de Verbas /Salas superlotadas Quadro funcional

A Tabela VII traz o cruzamento de questdes relacionadas as condicdes de trabalho

da categoria que sdo retratadas pelo Jornal. Buscou-se identificar como as dificuldades
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enfrentadas no cotidiano escolar eram relacionadas a politica de recursos e a um
determinado perfil de financiamento. Observa-se, nessa tabela, a énfase dada a atuagédo do
Legislativo no que concerne a destinacdo de recurso para a Educacdo, evidenciando que
essa esfera do poder publico é vista como campo de disputa para a defesa do projeto
educacional do sindicato. Isso explica a candidatura de muitos professores que passaram a
agir no campo da politica institucional e partidaria com a bandeira da educagdo como, por
exemplo, o Professor Luizinho (PT-SP) e Roberto Felicio (PT-SP), que fora presidente da
APEOESP.

As matérias sobre as condicGes de trabalho ganham teor de dendncia, tornando-se
pauta permanente na luta sindical, convocando a comunidade a se envolver, ja que é ela a
prejudicada numa estrutura que ndo garante condi¢cGes adequadas para a realizacdo do
processo de ensino-aprendizagem. O eixo de unidade dessa acédo € a superlotagdo das salas
de aula. O ano de 1995 é uma boa expressdo do que foi descrito acima, com 18 (dezoito)

matérias intituladas Campanha de dendncia.

Tabela VIII

Incidéncia das questdes relativas a origem da verba para a Educacédo no
Jornal da APEOESP (1995-2002)

QUESTOES 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 Total

Orgcamento - 2 2 - - - - - 4
Recursos 3 3 1 1 1 1 1 1 12
LDB - 2 1 - - - - - 3
Emenda 14 - 1 - - - - - - 1
Municipalizagéo - 6 7 - 3 1 2 2 21
FUNDEF - - - - - 1 - - 1
Maiores incidéncias Menores incidéncias
Municipalizagio Emenda 14
Recursos LDB
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A Tabela VIII apresenta os dados referentes ao espaco dedicado a questdes
referentes ao modelo de gestdo dos recursos destinados a ela, evidenciando o peso dado a
municipalizacdo e ao FUNDEF, bem como a propria LDB no debate sobre a origem das
verbas travado pelo sindicato. O quadro mostra, em particular, a centralidade da discusséo
a respeito da municipalizacdo, razdo pela qual seré objeto de anélise.

A Tabela IX apresenta a dimensdo das questdes debatidas no periddico, ou seja, a
qual instancia elas se referem. E importante destacar que, apesar de se tratar de um periodo
em que os instrumentos legais de organizacdo da educacdo foram aprovados (LDB, PNE,
FUNDEF), o jornal do sindicato deu maior visibilidade as questdes relativas a dimensdo
estadual. Isso ndo quer dizer que houve um distanciamento ou que as politicas nacionais
ndo interferiram na dindmica local. Pode-se apontar que essas politicas foram absorvidas
pelo estado de Sdo Paulo, impondo ao movimento docente uma atengdo muito maior a

politica local.

Tabela IX

Incidéncia anual de questbes nacionais e estaduais
expressas no Jornal da APEOESP (1995-2002)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 Total

Estadual 24 28 24 11 25 8 6 7 133

Nacional 11 9 6 6 2 2 1 1 38

Conforme foi dito anteriormente, ndo se pretende fazer aqui uma analise isolada de
cada um dos aspectos do financiamento comentados até 0 momento. Isto porque se busca
apreender as tensdes estabelecidas entre as diferentes questdes que estiveram presentes no
debate desenvolvido pela APEOESP acerca dessa questdo. O exame da freqiiéncia com
que tais questdes aparecem no jornal da entidade permitiu, entretanto, definir os temas que
irei privilegiar na anélise da argumentacao construida pela APEOESP para defender suas
posicdes quanto a obtencdo e destinacdo de recursos para a educacdo, considerando sua
vinculagdo com as condigdes de trabalho e a remuneracdo da categoria. Assim, foram

eleitas como questBes centrais para a analise apresentada aqui a municipalizacdo, a
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aposentadoria e o reajuste salarial, que sdo questdes recorrentes e que dizem respeito as
trés categorias estabelecidas inicialmente. Também com o objetivo de apreender as tensdes
presentes no debate analisado aqui, examinou-se um outro material produzido pela

APEOESP, sobre o qual tratarei no proximo item.

3. As resolucdes congressuais: as disputas em cena

Outro material que serviu de fonte para o presente trabalho foram as teses dos
congressos realizados no periodo estudado. Os debates ali apresentados mostram as
posicdes dos varios grupos e correntes que compdem a entidade em relacdo a politica
sindical e educacional. A pauta dos debates que se realizavam nos congressos € orientada
pelas teses apresentadas. Todas as teses inscritas tém um tempo de apresentacdo e defesa.
ApoOs esse processo é feita a votacdo da tese, que orienta todos os debates posteriores. A
tese mais votada € denominada Tese-guia. Ela serd apreciada e todos o0s seus itens seréo
debatidos, sendo gque os congressistas podem propor alteragcdes. Portanto, € nesse processo
que o papel dos grupos com o maior nimero de delegados tem peso fundamental ja que,
além de garantir a escolha da tese, é necessario impedir que ela seja alterada no processo
de debate.

Os participantes dos congressos sdo professores-militantes, em sua grande maioria.
E verdade que, mesmo havendo um grande nimero de participantes (no periodo que
estamos analisando), nem todos o0s presentes estdo organicamente ligados a correntes ou
grupos, mas a proximidade se da nas politicas de aliangas iniciadas até mesmo antes da
realizacdo do Congresso. A seguir, apresento um quadro com 0s congressos realizados no

periodo estudado e o nimero de delegados.
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Ano de Realizacao

Tabela X

Congressos realizados pela APEOESP entre 1995 e 2002

Cidade

do Congresso

1995
1996
1998
2000

2001

Santos

Serra Negra
Serra Negra
Serra Negra

Aguas de Linddia

, L. NUmero de
NUmero maximo de
delegados
delegados )
credenciados
2.000 Nao localizado
1.762 Nao localizado
2.000 1.805
2.000 1.909
2.000 1.919

Fonte: Secretaria Geral do APEOESP.

Assim como na analise das matérias publicadas pelo jornal, organizou-se uma ficha

para identificar os debates apresentados nos congressos, bem como as posi¢Oes e

encaminhamentos que respaldariam a a¢do sindical no periodo posterior. Para tanto, fazia-

se necessario que essa ficha também captasse a politica e acdo do Estado, 0 que ajudaria a

compreender os encaminhamentos para a acdo sindical. As tabelas que elaboradas foram

feitas a partir das resolucdes congressuais, resolucGes essas que demarcam a direcdo

politica vitoriosa, 0 que nao significa a auséncia de projetos politicos em disputa, como

demonstra a préxima tabela.
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Tabela XI

Correntes que apresentaram teses nos Congressos da APEOESP entre 1995 e 2001

Grupos /Correntes/ Tendéncia NuUmero de teses apresentadas por ano

1995 | 1996 | 1998 | 2000 | 2001

Acrticulacdo Sindical X X X - X

Liga Operaéria Internacionalista X - X X -

Professores Organizando a Oposi¢éo X - - - -
Sindical

Subsede de Jundiai X - - - .

Nucleo de Professores da Causa X X X X X
Operéria

Nova Opcao X - - - -

Independentes de Oposigédo X - - - -

Coletivo de Trabalhadores em Educacgéo -

X
Corrente Sindical Classista - X

Corrente Proletéaria na Educacéo - -

X | X[ X[ X

Movimento por uma Tendéncia - -
Socialista

X

Mova Opc¢ao - -

Oposicao Alternativa - - -

Corrente Proletaria na Educacéo - - -

Oposicao Revolucionaria - - -

X[ X[ X | X

Articulacdo Sindical e - - -
Corrente Sindical Classista

et
X

Articulagdo Renovada —Artnova - - -

Grupos que se definem como 6 8 5 3 3
Independentes (por niimero de teses)®

Do ponto de vista da organizacdo sindical, ha um constante processo de
aproximacdo, distanciamento e surgimento de grupos e tendéncias. Observa-se, nos dados

acima, que alguns grupos aparecem uma Unica vez como propositores, 0 que nao significa

! |dentificamos como Independentes as teses que &0 assinadas por uma ou mais pessoas que no se declaram
como grupo organico na atuacao sindical. Portanto, diz respeito a uma atuagdo pontual e conjuntural.
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que esse grupo tenha desaparecido da atuacdo sindical. Ele pode ter passado por um
processo de aproximacdo de outros grupos e reaparecer como um coletivo maior para fazer
frente a corrente majoritaria. Exemplo disso é a frente denominada Oposi¢cao Alternativa,
que se constitui a partir da composicdo de diversos grupos e tendéncias que ja atuavam e
continuam atuando independentemente mas que, para definicdo de uma politica estadual,
coloca-se como um agrupamento. Essa estratégia rendeu a essa frente a condicdo de
segundo maior agrupamento sindical e a segunda maior forca na APEOESP. Apenas um
grupo manteve-se constante no periodo estudado, o Nucleo de Professores da Causa
Operéria, apresentando tese em todos Congressos e ndo aderindo a politica de aliangas.

Cabe notar, também, que o nimero de teses inscritas por pessoas ou conjunto de
pessoas que se declaram independentes decresceu, o que também pode ser tomado como
indicativo do fortalecimento da politica das aliangas ou como recrudescimento das disputas
internas em que as politicas ou analises individuais perdem espaco, j& que muitas dessas
teses inscritas discutiam questdes compreendidas como especificas pelo movimento

sindical: raca, etnia , género, questdo indigena e outras.

Verifica-se, no Anexo 2, no qual consta a sistematizagdo do conteldo das
resolugdes congressuais da APEOESP, que o teor do debate apresentado traz uma maior
elaboracdo em relagio ao jornal, ou seja, as questdes relativas a
recursos/verbas/financiamento sdo expostas de forma mais direta e com riqueza de
detalhes, demonstrando que o tema faz parte de uma politica mais ampla e conectada a um
modelo de politica educacional. O debate sobre a municipalizacdo é o de maior expressao.

A posicdo apresentada pela APEOESP apresenta dois eixos: um que chamo de
construcdo de uma marca discursiva, segundo o qual as mudancas estruturais sdo
essenciais, numa posi¢do marcadamente ideoldgica. Em contrapartida, a entidade articula
acOes imediatas e locais, sinalizando com propostas alternativas a politica do Estado
buscando, inclusive, a unidade de diversas redes de ensino e sinalizando para a construcao
de uma alternativa ao modelo de politica de financiamento, que se aproxima do recém
criado FUNDEB?,

> Embora nio seja objeto de analise neste trabalho, chama a atencéo a defesa de um Fundo para a Educacéo,
0 que, a principio, parece contrario a defesa de um percentual do BIP, que constantemente é defendida nos
documentos da APEOESP.
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4. As entrevistas: as vozes dos militantes

Outro instrumento de coleta de dados utilizado foram as entrevistas realizadas
como as liderancas, definidas, em primeiro lugar, pelo fato do sujeito ter atuado no periodo
correspondente ao pesquisado. O primeiro critério estabelecido diz respeito a definigdo do
sujeito a ser entrevistado, ou seja, para que pudéssemos obter as informacdes era preciso

que esse professor-militante tivesse atuado no periodo correspondente ao pesquisado.

Em estudo realizado sobre a formacao politica dos professores em Séo Paulo, em
que as entrevistas ocupam lugar central, Ribeiro dimensiona o lugar do sujeito

entrevistado:

Os colegas professores em instante algum se constituiram objeto de
estudo. Foram procurados e ouvidos como sujeitos, ou seja, como
autoridades no assunto por terem participado, na condicdo de lideres, da
pratica onde a integracdo dos interesses dos professores e da maioria
dominada da populacdo brasileira a um tempo se realiza e se torna,
paulatinamente, mais evidente, podendo, dessa forma, ser melhor
compreendida.(Ribeiro, 1984, p.67).

Foi com essa perspectiva, apresentada por Ribeiro, que se deu a incursdo pelas
entrevistas. Buscou-se garantir as falas de varias correntes, ja que, como exposto nos dados
sobre 0os Congressos, essas se constituem, na histéria do movimento sindical como um
todo, e na da APEOESP, em particular, como forcas fundamentais de tensdo. As
entrevistas foram realizadas sem um roteiro fechado, mas com o objetivo de reconstituir a
trajetdria individual no movimento sindical; os temas em que a APEOESP se envolveu na
década de 1990 e os recursos financeiros para a educacdo e a relagéo entre corporativismo
e financiamento. As entrevistas ndo sdo objetos centrais na analise. Optou-se por
privilegiar os registros dos jornais e teses dos congressos. No entanto, elas ndo se
constituem num elemento menor, pois trazem sua dinamica e ddo voz aos dados coletados

através da memoria desses militantes.
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CAPITULO Il

A APEOESP E O DEBATE SOBRE FINANCIAMENTO EDUCACIONAL

1 | ——— H -
Fonte: Jornal da APEOESP, 1999, n° 244,
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1. Projetos de financiamento educacional em disputa: entre o FUNDEF e um
percentual do PIB

Para se compreender como o debate sobre o financiamento da educacao foi tratado
pela APEOESP, é necessario recuperar as lutas empreendidas desde o final da década de
1980 pelas entidades representativas do magistério para assegurar a destinacdo de recursos
para o ensino publico. Além disso, deve-se lembrar que, nos anos 1990, a aprovacao de
instrumentos voltados para essa finalidade ndo significou a implementacdo da proposta
defendida até entdo pelo movimento docente e sim a constituicdo das bases de um outro

modelo de financiamento educacional.

Trata-se do FUNDEF," que é considerado pelos membros do governo FHC como a
iniciativa mais importante no campo do financiamento educacional, pois permitiu garantir
a equidade no acesso a escola. Na avaliagdo de Renato Souza, entdo Ministro da Educagéo
(1995-2002), o fundo foi elemento fundamental para que o0 acesso saltasse de 88 para 97 %
de criancas na escola em apenas oito anos, universalizando o acesso a educacdo basica no
Brasil. Além disso, essa medida era apresentada pelo governo federal como uma maneira
de eliminar as desigualdades regionais que existiam n Brasil quanto & remuneracdo e
carreira dos professores do ensino fundamental, cujo sistema educativo é extremamente

descentralizado.

Esse fundo de natureza contabil foi implantado automaética e obrigatoriamente a
partir de 1° de janeiro de 1998. A aprovacao desse fundo consolidou importantes elementos
apresentados no planejamento estratégico da gestdo FHC para a educacdo, tais como a
descentralizacdo, a responsabilidade compartilhada entre Unido, estados e municipios, o
aumento dos recursos para educacdo, a acdes coordenadora do governo federal, a
prioridade ao ensino fundamental e a valorizacdo do magistério. O FUNDEF consolida um
ciclo que iniciou com a aprovagdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional

1 O projeto que implementou 0 FUNDEF estabeleceu quatro pontos principais: durante dez anos, 15% de
toda a arrecadacdo dos estados e municipios deveria ser destinada exclusivamente & educagdo fundamental;
€SSes recursos passariam a constituir um fundo fiscal no Ambito de cada estado e seriam distribuidos entre o
estado e seus municipios, de acordo com o numero de alunos nas escolas estaduais e municipais de educacéo
fundamental; a garantia de um gasto anula minimo por aluno, quando ndo fosse alcancado com 0s recursos
fiscais de um estado, o governo federal o faria com seus recursos; pelo menos 60% dos recursos do fundo,
em cada estado, deveriam ser utilizados exclusivamente para o pagamento de professores em efetivo
exercicio, no respectivo sistema de ensino.
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(LDB), instituindo um novo sistema de financiamento que organizou a contribuicdo de

cada uma das instancias do governo na manutencao desse nivel de ensino.

Tal sistema fez com que os dados do censo escolar passassem a determinar 0s
coeficientes de distribuicdo dos recursos do FUNDEF. A divisdo da receita passou a ser
proporcional ao nimero de alunos matriculados nas escolas de cada rede de ensino,
estaduais e municipais, cabendo ao governo federal a complementacdo desses recursos
sempre que, no ambito de cada estado, seu valor anual por aluno ndo alcance o minimo
nacional. O antigo Ministro da Educacgdo atribui a tal medida a diminuicdo das
disparidades regionais na educagdo a partir de 1998, com 0 aumento da cobertura das
criangas oriundas das camadas mais pobres, a intensificacdo da municipalizacdo, o
investimento na qualificacdo dos professores e a reducdo das disparidades sociais
decorrente do FUNDEF. Em seu livro, Paulo Renato de Souza reconhece que ha problemas
no investimento no ensino infantil e no ensino médio e que, apesar de serem considerados
como integrantes da educacéo basica, estes sofrem com a falta de recursos especificos. Em
seu entender, as criticas de que ele seguia o receituario do Banco Mundial para a Educacéo
brasileira, sdo totalmente infundadas — s@o veiculadas em teses supostamente académicas,
eivadas de ideologia e escassas de rigor cientifico, que tentam manter a dicotomia entre

liberalismo e intervencionismo na implantacdo da politica social, o que é falso.

As origens do FUNDEF estdo nas discussfes travadas quando do Plano Nacional
Decenal de Educacdo para Todos, plano resultante da assinatura do governo brasileiro da
“Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos”, na Conferéncia de Educacdo para Todos,
realizada em marco de 1990, em Jomtien, na Tailandia, convocada pela UNESCO, pelo
UNICEF, PNUD e pelo BM.

Com a aprovagdo do FUNDEF, o debate nas esferas estatais centrou-se nos custos
educacionais para a definicdo de um patamar minimo de investimento médio, como
postulado e argumento central de que o governo ndo gasta pouco em educacao, porém mal.
Ao mesmo tempo, as entidades representativas dos trabalhadores em educacédo
mobilizavam-se para buscar meios de recuperagédo das condicdes de trabalho e exigiam um

piso salarial nacional.

Foi instalado um Forum Permanente do Magistério da Educacdo Basica, presidido

pelo Ministro da Educacdo e constituido por entidades governamentais e ndo
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governamentais: CONSED, UNDIME, CNTE, entre outras, que resultou na assinatura de
um acordo, denominado Pacto de Valorizacdo do Magistério, em 1994 — o que, a época,
expressava a reivindicacdo dos setores progressistas, objetivando dar conta de toda a

educacdo basica.

A definicdo do Forum para o custo-aluno-qualidade € sintetizado em “o custo
potencial de um aluno do Ensino Fundamental, durante um ano, recebendo um ensino
cujos insumos construam uma Educacdo (a médio e longo prazo) de qualidade”. Adotou—
se um conceito restrito de custo, visto que o projeto da LDB ainda estava em tramitacéo,
impossibilitando a conceituagdo mais precisa da Educacdo béasica. Para o Férum, duas
questdes estavam pactuadas para a definicdo do custo-aluno-qualidade: o financiamento,
através de disponibilidades orcamentarias no marco das vinculacoes legais e, pelo lado dos

custos, o acordo relativo ao Piso Salarial Nacional Profissional e os ajustes decorrentes.

A valorizacdo do pessoal docente, mais precisamente a definicdo de um piso
nacional para a categoria dos professores da educacdo basica, foi rejeitada pelo governo
que assumiu a partir de 1995. Essa problematica, superada pela transposicdo de
interlocutores (organizacGes sindicais) para um didlogo direto com a sociedade, segundo
analise do governo federal, é tida como um dos seus maiores feitos, garantindo o interesse

de todos e ndo apenas de uma parte.

Para Davies (2004), sdo trés os eixos de criticas com relacdo ao FUNDEF: o de
ordem legal de sua formulagdo, regulamentagdo e implantacdo. Em primeiro lugar, ndo ha
neutralidade nas formulagdes juridicas, pois elas contemplam intencionalidades e sdo
manifestacdes das relacbes de forca na disputa de interesses. No seu entender, esse fundo,
além de natureza contabil, expressa o seguinte conteudo: “Correlacionar recursos a nimero
de alunos é introduzir a légica de mercado na escola, que passa a ser vista como uma
empresa cujo sucesso depende do nimero de clientes/consumidores (os alunos)”. (2004,
p.41)

Segundo Souza Junior (2003), a formulacdo sobre a valorizacdo do magistério, a
participacdo da Unido na complementacdo dos recursos do Fundo, e o veto do custo-aluno,
entre outros, tem gerado muita confusdo na interpretacdo, e diversos autores tém se

dedicado a registrar tais conturbacoes.
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No que tange a valorizacdo do magistério, os 60% destinados ao pagamento dos
professores do ensino fundamental em efetivo exercicio apresentam uma contradicdo ja
que, na LDB, o conceito de profissionais do magistério engloba, além de professores,
aqueles que exercem as fungdes de administracdo, planejamento, inspecdo, supervisdo e
orientacdo educacional. Importa ainda ressaltar que, pelo periodo de cinco anos, 0s
sistemas de ensino podem utilizar parcelas desses recursos para a qualificacdo de
professores leigos. Afirma ndo se tratar de falta de clareza da Lei. O que ocorre € que sdo
os professores que acabam financiando a propria qualificagdo. O que se destaca é que,
usando expressdes dubias, a regulamentacdo do FUNDEF abre brechas para diminuir a
participacdo do Estado, em particular o Governo Federal, no investimento no ensino

obrigatorio, o que fica explicitado nos vetos presidenciais a Lei 9.424/96.

Cabe destacar aqui alguns desses vetos. O primeiro diz respeito a exclusdo das
matriculas de alunos do ensino fundamental nos cursos de Educacdo de Jovens e Adultos,
na funcdo supléncia, para fins de definicdo do total de alunos a serem contabilizados para
distribuicdo dos recursos do Fundo. Os argumentos utilizados pelo governo federal, para a
retirada desse dispositivo, sdo de que se pode fomentar a criagcdo de cursos dessa natureza
sem rigor e observancia dos critérios técnico-pedagdgicos. Nesse sentido, aponta-se a falta
de dados estatisticos consistentes e fidedignos sobre esse alunado e que, de qualquer modo,
esses alunos serdo beneficiados com a implantacdo do Fundo. Fica clara a falta de
fundamentacdo nos argumentos para justificar o ndo aumento do aporte do MEC para
complementacdo de recursos para os Estados e municipios ou entdo para evitar o
rebaixamento ainda maior do valor do custo-aluno, prevalecendo o ajuste fiscal sobre as

demandas sociais.

Com relacdo ao custo-aluno ndo é diferente o posicionamento: prevalecem o0s
interesses ligados a area econdmica. Mantém-se um valor baixo do custo-aluno, ja que esse
valor é estabelecido pela instancia federal, garantindo que a maioria dos Estados e
Municipios ndo necessitem do aporte adicional do governo federal. Isso fica evidente
quando reconhecemos o dado de que a complementacdo da Unido junto ao FUNDEF, ao
longo de trés anos, beneficiou apenas oito Estados da Federacdo, segundo dados
apresentados por Souza Junior (2003) em sua tese de doutorado. Isso também mostra que a
descentralizacdo do ensino é um dos principais objetivos da politica educacional do

periodo e ainda em curso, sendo que, em 1996, a rede municipal representava 37% das
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matriculas. No ano de 1998, salta para 47%, segundo dados do Censo Escolar do MEC.
Esse crescimento e verificado também nas matriculas do ensino fundamental até o ano de
1999, em 2000 inicia-se um movimento de queda, que tem diversas variaveis, como a
diminuicdo das matriculas de 1% a 42 séries, melhoria do fluxo escolar (diminuicdo da
repeténcia) mudancas no perfil demogréfico, entre outras, embora nos outros niveis

também haja crescimento em condicOes diferentes.

Franca (2004) admite que, apesar de todas as criticas dirigidas a criagdo do
FUNDEF, e de todas as dificuldades para as outras modalidades de educacéo, é necessario
admitir que isso representou uma tentativa de correcdo das desigualdades e disparidades
educacionais em relacdo ao financiamento da Educacdo. No entanto, ele aponta falhas,
principalmente na regido Nordeste, onde o planejamento e a execucdo permanecem sob a
responsabilidade dos érgdos centrais, configurando uma gestdo financeira centralizada,
clientelista e burocratizada.

Segundo Souza Junior (2003), é inegavel que ha um impacto positivo decorrente da
vinculacdo de recursos para o ensino fundamental, “na universalizacdo dessa etapa de
ensino e na melhoria das condicOes salariais, principalmente nos Estados e Municipios
mais pobres”. No entanto, a ampliacdo de matriculas ndo tem sido acompanhada da
elevacdo da qualidade, o que, segundo o autor, indica que a politica de financiamento da

Educacao parece nédo estar atendendo as desigualdades regionais.

Sao muitos os problemas apresentados em relagdo ao financiamento educacional
nos niveis da educacgdo infantil e do ensino médio, j& que ndao fazem parte do centro da
politica implementada. Isso nos remete aos debates realizados no ambito do Forum
Nacional em Defesa da Escola Pablica, que propunham a vinculagdo de um percentual de
gastos publicos em relacdo ao PIB para 7%, em dez anos, proposta vetada pelo Presidente
da Republica.

Nesse sentido, cabe lembrar que o projeto de LDB, aprovado em 1993 (primeira
versdo), mas vetado pelo Executivo, o processo de participacdo popular, que vinha sendo
gestado desde 1988, sofre inflexdo a partir do governo de Fernando Henrique Cardoso. O
projeto da LDB é substituido por outro. O projeto aprovado, no que diz respeito ao
financiamento, estabelece menos restricdo a destinacdo de recursos publicos para a escola

privada, exclui o gasto com transporte escolar e material didatico do conjunto dos gastos
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com manutencao e desenvolvimento do ensino para efeito de cumprimento de vinculagédo
constitucional ao setor. Além disso, considera-se como manutencgéo e desenvolvimento do
ensino as despesas realizadas com remuneracdo e aperfeicoamento de pessoal e demais
profissionais da educacdo. Também é ampliada a aliquota do salario-educacao de 2,5% da
folha de pagamento para 3,5%, bem como se permite a destinagéo de recursos publicos as
escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas. O texto sobre financiamento, apesar

de estabelecer as responsabilidades pela manutencdo do ensino, é extremamente genérico.

E retirado do texto da Lei o nimero maximo de alunos por professores que, no
projeto de 1993, era de 20 para creche, 25 pré-escola e classes de alfabetizacdo e 35 demais
séries e niveis. Essa foi uma das formas encontradas para baixar o custo com salario
docente. A Lei que foi aprovada pouco acrescentou diante da situacdo anterior do
financiamento, regulada pela Constituicdo Federal de 1988, que vincula os recursos aos
trés niveis de governo: Unido, Estados e Municipios. Segundo Saviani (1997), a féacil
aprovacdo da LDB demonstrou o grau de hegemonia do Executivo sobre o Legislativo,

pois ndo houve expressao de resisténcia.

O mesmo se repetiu na aprovacdo do FUNDEF, que vinculou grande parte do
investimento no ensino fundamental. Outro elemento que merece destaque é o veto em
relacdo a um piso salarial nacional, deixando a cargo das interpretagdes o destino do
percentual a ser investido no professor ou profissional da Educacdo. Outra medida de
impacto foi o PNE — Plano Nacional de Educacdo (Lei 10.172/2001) que, a exemplo da
LDB, n&o tinha o respaldo dos movimentos sociais.

Cabe a essa Lei definir as metas a serem atingidas pela educacéo no pais
na década que comeca com sua aprovacao, bem como os meios para que
estas se realizem. Em resumo, podemos dizer que o projeto final
aprovado ndo chegou a ser parcimonioso nas metas, mas foi
absolutamente nos meios para atingi-las, ainda mais com os vetos apostos
do presidente da Republica. (Pinto, 2002, p. 118)

Indicado como prioridade por cerca de 5 mil pessoas, de 27 Estados brasileiros, o |
Congresso Nacional de Educacdo (CONED) estabeleceu como tarefa de seus participantes

a construcdo de um Plano Nacional de Educacéo. Desse processo resultou o PNE proposto
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pela sociedade brasileira, aprovado em 1998 no Il CONED. Do ponto de vista do

financiamento, propunha 10% do PIB para a Educacao.

A reacdo do governo federal, repetindo a atuacdo em relacdo a LDB, foi de
apresentar um Plano substituto. No projeto final aprovado, 0s gastos publicos com
Educacdo deveriam atingir o equivalente a 7% do PIB, avanco em relacdo a proposta do
Executivo de 6,5% do PIB com recursos publicos e privados, diferentemente do proposto
no PNE da sociedade civil: 10% do PIB e um maior esforco da Unido, ja que €é a esfera que
menos se envolve no financiamento da educacéo. Esse ponto foi vetado pelo Presidente e
nenhum valor foi fixado. Além disso, as acdes do Executivo buscaram vetar todos os itens
que implicassem aporte adicional de recursos do governo federal. Isto porque se
considerava que 0S recursos existentes para a educacdo no Brasil sdo suficientes, sendo
necessario apenas otimizar a sua utilizagdo; recursos adicionais deveriam advir do setor
privado, do trabalho voluntario etc., o que também pode ser observado na politica

educacional adotada no Estado de Sao Paulo.

1.1. A reestruturacdo das escolas e o processo de municipalizacdo do ensino: 0s

debates sobre financiamento no estado de Sao Paulo

Fonte: Jornal da APEOESP, 1998, n° 240.
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E em meados da década de oitenta, periodo de transicdo politica iniciada em 1983,
que a agenda da Secretaria da Educacdo explicita suas opg¢des politicas em torno dos
seguintes eixos: democratizar a escola publica, formar cidadaos criticos e participantes,
promover ampla reforma administrativa para racionalizar recursos e acabar com 0 excesso
de burocracia, melhorar a qualidade do ensino sem deixar de atender & demanda, propiciar
melhores condicdes de trabalho ao professores, com remuneracdo justa, descentralizar
recursos e dar autonomia as instancias regionais (Martins, 2001, p. 416). No ambito do
Estado de Sdo Paulo, a politica educacional, a partir de 1983, representava, de alguma
forma, mudancas reivindicadas por setores académicos e sindicais. O magistério, como
categoria profissional das mais organizadas no Estado de S&o Paulo, reivindicava reformas
significativas nos assuntos referentes a cultura e educacdo, que podem ser resumidas em
liberdades de expressao, fim da censura, maiores subsidios a pesquisa e ao ensino, aumento
salariais, melhoria nas condicdes de trabalho e descentralizacdo do poder do Estado,
diminuindo seus niveis hierdrquicos e burocraticos. Havia uma consonancia com o
discurso sindical e académico e destacava-se a importancia dos processos de
descentralizacdo em nivel politico, salientando a importancia da participagdo na elaboragdo
de programas educacionais. >No nivel econdmico, ressaltava-se a otimizac&o de recursos e,

no nivel administrativo, a agilidade no fluxo burocratico.

A autonomia conquistou relevancia na agenda formulada pela politica
educacional do Estado de S&o Paulo a partir de 1983, sob a justificativa
de ser o principal instrumento de gestdo democratica da escola
publica.(Martins, 2001, p. 416)

E a partir dos anos 1990 que novas formas de gerenciar a maquina publica
apresentam-se e 0s slogans politicos ganham expressdo, metamorfoseados em novas
medidas de governo. O consenso que até entdo unificava ja ndo encontrava eco nas a¢fes
nem nos novos paradigmas internacionais de fundamentacdo das politicas publicas. A

Escola Padrdo (Programa de Reforma da Escola Pablica — 1992) deslocou sua prioridade

2 Na década de 1980, por exemplo, a questéo da repeténcia tornou-se objeto de anélises, criticas e dendincias
de varios setores da sociedade. Em 1989, a Secretaria do Estado da Educagdo, com recursos do governo do
estado e financiamento do Banco Mundial, destinou as escolas da Regido Metropolitana recursos que
possibilitaram o aumento do material didatico-pedagogico, merenda e aperfeigoamento para os profissionais,
buscando-se a superagdo da questdo da repeténcia.
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dos Orgdos intermediarios para a propria unidade escolar, com base em novos
procedimentos administrativos, financeiros e pedagogicos, valendo-se do conceito de

autonomia. Como afirma Martins, o conceito de autonomia ocupa um espaco importante:

A partir dai consagrou-se o uso equivocado do conceito de autonomia,
compreendido como um processo de outorga de normas oficiais e
medidas legais, e visto como mais um entre 0s muitos mecanismos de
descentralizacdo de medidas administrativas. (Martins, 2001, p. 534)

E a partir de 1995, com a bandeira centrada na modernizacdo da gestdo do Estado,
qgue sdo defendidas questdes até entdo polémicas e refutadas pelos setores mais
progressistas da educagdo. Municipalizagdo do Ensino, novas formas de gerenciamento da
Educacao para aumentar a produtividade, qualidade e eficiéncia dos servigos prestados,
avaliacdo do sistema de ensino, instalacdo de ciclos e classes de aceleracdo entraram na
pauta da educacdo paulista, 0 que revela ndo s6 consonancia com relacdo a politica do
governo federal como também seu papel de precursor de muitas dessas experiéncias. A
austeridade na administragéo foi o tom da primeira gestéo e da reeleicdo de Mario Covas
para 0 governo estadual. As diretrizes educacionais para o estado de Sdo Paulo
(1995/1998) propunham a superacao da dicotomia quantidade versus qualidade. Segundo

Martins,

Para alcancar essa meta, varias medidas foram implementadas, dentre as
quais se destacam: as que sublinhavam a necessidade de fortalecimento
da autonomia administrativo-pedagégica das Delegacias de Ensino
unidades escolares, delegando-lhes a responsabilidade de acompanhar o
cumprimento das metas estabelecidas pela administracdo central com
relacdo a diminuicdo dos indices de repeténcia de alunos; as medidas
legais que salientam o papel da unidade escolar pelo seu préprio
desempenho; o Programa de Reorganizagdo das Escolas da Rede Publica
Estadual, implantado em 1996; as mudangas curriculares e as medidas de
correlacdo de fluxo escolar; as medidas de reorientacdo nos
procedimentos burocratico-administrativos e financeiros entre os 6rgdos
centrais, regionais, unidades escolares e instancias municipais; as
medidas que salientavam a necessidade de participacdo da sociedade no
processo de recuperacdo e melhoria da qualidade do ensino publico
paulista, instituindo acdo conjunto entre a APM, o setor privado e
demais entidades da sociedade civil. (Martins, 2001, p. 538)
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Entre as medidas de descentralizacdo, destaca-se 0 Programa de Acao de Parceria
Educacional Estado—Municipio, consolidando o processo de municipalizacdo iniciado ja
em 1989. A utilizacdo do conceito de autonomia, distanciado da perspectiva historica,
filosofica e politica, e utilizado como panacéia para os problemas que afetam a educacéo
no Estado de Sdo Paulo, consolidou-se muito mais como delegacdo de normas e
procedimentos a serem cumpridos. Essa autonomia, traduzida em relacdo as questdes
financeiras, ndo ultrapassa o limite de busca de parcerias no setor privado, utilizando-se da
APM (Associagdo de Pais e Mestres) para a assinatura de convénios, colocando sob a
responsabilidade das unidades escolares a garantia de novos investimentos a partir da

diminuicao da repeténcia e fornecimento de dados coerentes com as metas estabelecidas.

Outra acdo fundamental para atingir os propdsitos da Educacéo para o periodo foi a
reorganizacdo da rede, com a separagdo das séries iniciais (12 a 42 séries) em espacos
fisicos diferenciados, com a justificativa de adequar o espaco fisico as necessidades dos
niveis de ensino. Esse arranjo facilitou, principalmente no interior do Estado, o processo de
municipalizacdo. Martins avalia que os gastos com “infra-estrutura de laboratorios,
biblioteca, quadra de esportes e mesmo com a estruturagdo e separacdo de espacos fisicos,
ndo haviam sido racionalizados pela implementacdo desse modelo de escola” (2001, p.
424). O autor avanca na analise afirmando que, segundo avaliacdo interna realizada pela
propria Secretaria, ao final de 1997, 73% da rede escolar estava reorganizada, com 3 mil
escolas atendendo as criancas de 12 a 42 séries, e cerca de duas mil atendendo as de 52

séries em diante.

Segundo matéria publicada na edi¢cdo numero 215 do Jornal da APEOESP em 1996
intitulada SE admite ter cortado 22 mil professores, o sindicato denuncia que a
reorganizacdo fisica da rede de escolas fechou mais de 120 delas e centenas de salas de
aula, superlotando as salas que se mantiveram abertas e promovendo a demisséo de 20 mil

professores.

Do ponto de vista do Estado, expresso no artigo intitulado Descentralizacdo da
Educacéo no Estado de Sdo Paulo (1999), Rose Neubauer, na época a frente da pasta da
Educacéo, afirmava serem dois os desafios: o primeiro era o de transformar o Estado em
agente formulador da politica educacional e promover uma verdadeira revolucdo na

produtividade dos recursos publicos, de modo a possibilitar a melhoria do ensino. Ela
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define trés eixos basicos da politica educacional: a racionalizacdo organizacional; a
mudanca nos padrdes de gestdo, com énfase na descentralizagcdo e na desconcentracdo do
poder de decisdo para 6rgdos locais e unidades escolares e a melhoria da qualidade de

ensino. Em seu dizer,

Com isso ndo se pretende, em absoluto reduzir as func¢@es de articulacéo
da Secretaria, nem privatizar servi¢os educacionais. O que se visa é
democratizar o ensino, mediante o fortalecimento dos centros de poder
nas instancias locais e 0 aumento da eficiéncia das politicas pelo controle
direto dos usuérios da rede estatal de ensino. (Neubauer, 1999, p.173)

Dentre as iniciativas adotadas, estavam a extincdo das Divisdes Regionais de
Ensino (DRE), a substituicao de critérios politicos por critérios técnicos para a selecdo de
Delegados de Ensino, a definicdo de plano diretor para as Delegacias de Ensino (DE), a
descentralizacdo do processo de capacitacdo de professores e 0 repasse de recursos
significativos para a manutencdo de predios escolares e reposicdo de mobiliarios e

equipamentos.

Martins chama a atencdo para o fato de que a desconcentracdo de medidas
administrativas ndo significa descentralizagdo. No entanto, a descentralizacdo apareceu
como sinénimo de desconcentracdo. Tanto as medidas legais quanto as orientagdes
normativas, a0 mesmo tempo em que incentivam o exercicio da autonomia escolar para
elaboracdo coletiva do seu projeto pedagogico, estabeleciam rigorosos procedimentos de
organizagdo e funcionamento das escolas e ampliam sua vulnerabilidade financeira e de

recursos fisicos e humanos.

No entanto, na andlise do financiamento da Educacdo no estado de Sao Paulo de
1991 a 1998, Carmo (2001) apresenta como umas das conclusdes de sua tese que, com
excecdo dos anos 1992 e 1993, que apresentaram queda em relagcdo a 1991, as despesas por
aluno seguiram tendéncia de crescimento. A partir de 1993, as despesas por aluno foram
continuas. Este autor também ressalta que houve diminuicdo com 0s gastos no ensino
fundamental. No entanto, ampliou-se no ensino médio, reflexo da ampliacdo de anos de
estudo da populacdo de 10 anos ou mais. Ele afirma que o problema do ensino fundamental

é a exclusdo na escola, visto que o acesso a esse nivel de ensino no estado de Sdo Paulo
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estd garantido para a populacdo em idade escolar e que, por isso, a discussdo deve focar
ndo o numero, mas a qualidade deste nivel. Por outro lado, sua analise ndo € tdo otimista
com relacdo ao ensino médio, em que a situacdo é mais complexa, pois muitos que a ele
tém acesso ndo conseguem conclui-lo. No entanto, as politicas implementadas no estado
consideravam os problemas do financiamento educacional como uma questao de utilizacéo
e adequacdo de recursos, tendo como possibilidade de resolucdo as reformas

implementadas, dentre as quais 0 processo de municipalizacdo do ensino se destaca.

3. A municipalizagdo e 0 FUNDEF: da contestacdo da proposta a constituicdo de um

fundo alternativo

Conforme foi explicitado no capitulo anterior, optou-se por analisar como o debate
sobre financiamento educacional é tratado pela APEOESP, tendo como eixo a reacdo da
desta ao processo de municipalizacdo que pode ser agrupada em trés fases. A primeira diz
respeito ao periodo compreendido entre 1995 a 1996. Nesse momento, o jornal da entidade
tratou dessa questdo com as seguintes manchetes: Campanha contra reorganizagio;
Secretaria fecha magistério noturno; Secretaria fecha mais de 8 mil salas e 105 escolas

desativadas e superlotacéo de salas; APEOESP organiza professores demitidos etc.

Na segunda fase, identifica-se um periodo de transicdo, de 1996 a 1998, durante o
qual se observa a concomitancia de um discurso de rejeicdo e um de acomodacgdo a
proposta de um fundo para a educacdo. E também nesse periodo que o debate sobre a
municipalizacdo ganha maior espaco e se transforma, pois ja existem sinais claros de que o
processo ja esta em andamento e que, portanto, ndo se trata mais de uma ameaca. As
chamadas, tanto nos jornais quanto nos congressos, expressam a seguinte tendéncia:
Docentes perdem com a municipalizagdo; Municipalizacdo: cidades iniciam processo de
municipalizacdo em Santos/Cubat@o/ Valinhos; Secretaria da Educacdo admite ter
cortado 22mil professores; Reorganizacdo da rede reduziu o quadro do magistério em
22.629 professores; A quem interessa a municipalizacao?; Critica ao formato da emenda
14 etc.
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Numa terceira fase, identificada no periodo correspondente a 2000 e 2001, a
preocupacdo do sindicato € construir uma op¢do de substituicdo ao processo de
municipalizacdo e impedir que outras cidades passem a fazer parte desse processo. A
tonica passa a ser: Categoria busca alternativas a municipalizacdo; APEOESP participa
de Congresso de municipios que discute a municipalizacdo; Prefeitos querem debater
proposta de municipalizacdo — APEOESP, através de suas subsedes, promove debate em
todo o Estado, alertando para o risco que a municipalizacdo poderd trazer a escola
publica; Convénio Municipio Estado traz muitos problemas a Mongagua, litoral sul,
Barueri, e Carapicuiba — ndo houve melhora nos salarios; Jundiai — reducdo do valor
investido nos alunos; Brodowski, Ribeirdo Preto — atraso no pagamento dos professores.
Mogi-Guagu, Mogi-Mirim:  pessoas em formag¢do ocupando cargos de direcdo
(apadrinhamento). Pirapozinho, Presidente Prudente — contratacdo sem concurso publico;
Apeoesp interfere na municipalizacdo - APEOESP tem participado dos debates sobre a
municipalizacdo do ensino; intervencdo da APEOESP tem influenciado prefeituras e
camaras municipais; Professores combatem a municipalizacdo na cidade de SP — varias
manifestacdes em toda a cidade contra a municipalizagéo; Processo de Municipalizagao
na capital esta suspenso. Para a APEOESP, o processo de municipalizagdo passa ser
entendido como resultado de um modelo de financiamento e faz surgir no seio do
movimento sindical o debate sobre a necessidade da constru¢cdo de uma proposta de

substituicdo ao FUNDEF, ao qual a municipalizagéo se vincula.

No Jornal da APEOESP, € na edicdo nimero 221 de 1996 que a questdo da
municipalizacdo aparece como elemento central. A capa traz como manchete a seguinte
pergunta: A quem interessa a municipalizacdo?. Nessa matéria estrutura-se uma critica
contundente a Emenda 14, instrumento que efetiva o FUNDEF. O tema reaparece na
edicdo numero 225 de 1997, quando uma matéria apresenta sintese das propostas
apresentadas no CONED e da realizagdo do Congresso dos Municipios para debaterem a
municipalizacdo. A APEOESP participa do encontro e aprova o documento resultante do

mesmo. Vale destacar trecho desse documento publicado na edicdo citada:

Os municipios, como entes federativos, também ndo aceitam sua
desconsideragdo no momento da tomada de decisbes de ambito
nacional, que impliquem vinculacdo ou condicionamento de
receitas locais, como aconteceu com a aprovagdo da Emenda
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Constitucional n° 14, que criou o Fundo de Desenvolvimento do
Ensino e Valorizagdo do Magistério, obrigando os municipios a
assumir o Ensino Fundamental, de imediato e sem possibilidade de
planejamento adequado.(Jornal da APEOESP, n° 225, p.5)

A partir dessa matéria, ganha corpo a preocupa¢do com a municipalizacdo, que nao
€ mais um projeto a ser aprovado, € uma realidade que passa a mobilizar o sindicato ndo
somente nas suas instancias de decisdo central, mas as subsedes, principalmente das
cidades do interior que precisam mostrar a capacidade de mobilizacdo nas suas regioes

para levar a cabo a deliberacdo da entidade: barrar a municipalizacéo.

A edicdo numero 226, do mesmo periodo, expressa a dimensdo que o debate vinha
ganhando no seio da APEOESP: a capa é dedicada ao tema e traz as seguintes chamadas:
Prefeitos querem debater proposta de municipalizacdo; Cresce insatisfacdo dos
professores em todo o estado; Convénio municipio-estado traz muitos problemas. Essas
matérias sdo acompanhadas de denlncias de fatos que evidenciam que nao estava
ocorrendo a valorizagdo do magistério, 0 que contrariava as promessas governamentais de
que isto acompanharia a municipalizacdo. Nesse sentido, o jornal divulga a reducéo do
valor investido por aluno, o atraso no pagamento do professor; a existéncia de pessoas ndo
qualificadas ocupando cargos de direcdo (apadrinhamento) e a contratacdo de professores

sem concurso publico etc.

Em matéria, intitulada Municipalizacdo prejudica ensino publico no estado,
publicada na edicdo 244 de 1999, o jornal denuncia o esfor¢co do governo do Estado em
veicular nos meios de comunicacdo uma série de comerciais tentando provar que a
municipalizacdo do ensino é vantajosa para os pais, alunos e professores. A matéria aponta

a contradicdo entre o que é veiculado e os fatos, tachando a publicidade oficial de:

Nada mais falso. Basta verificar a situacdo das escolas municipalizadas
na maioria das cidades que assinaram o convénio com o governo estadual
para constatar que a municipalizacdo na verdade estda piorando a
qualidade de ensino e servindo para retirar ainda mais direitos dos
professores. (Jornal da APEOESP, n° 244, p. 8)
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Na mesma matéria ha denuncia a respeito da pressdo sofrida pelos professores, as

péssimas condicdes de trabalho e o ataque aos direitos do professores.

Em vérias cidades, sob ameaca do desemprego feita pelas prefeituras, os
professores séo levados a assinar o contrato municipal rapidamente, sem
ler as clausulas. Outras, como a de S&o Vicente, na area de abrangéncia
da subsede da Baixada Santista, contrataram os professores da rede
estadual sob condicdo precarissima. (Jornal da APEOESP, n° 244, p. 8)

Uma outra perspectiva no debate sobre a municipalizagéo pode ser observada na
mesma edicdo do periddico. O entendimento de que esta ja é uma realidade, que ndo tem
mais reversdo. Tal perspectiva expressa-se na matéria que informa um curso organizado
pela APEOESP denominado de Grupo de Apoio Técnico, com professores pertencentes aos
Conselhos Gestores de diversas cidades onde se consolidou a municipalizagdo. Essa
iniciativa evidencia, portanto, um novo posicionamento da APEOESP e deixa entrever um
embate de estratégias de enfrentamento ou o inicio da acomodacdo ao processo. A
polarizacdo entre essas duas posi¢oes aparece nos depoimentos dos militantes entrevistados
por mim, cujas analises revelam perspectivas diferentes. Os discursos destacados ora se
aproximam ora se afastam. Para um dos entrevistados, o atual presidente da APEOESP, é
evidente que o FUNDEF foi o instrumento que garantiu o processo de implementagédo da

municipalizacdo:

O FUNDEF foi uma proposta do governo federal e do estadual para
forcar a municipalizacdo. Esse processo ndo trouxe recursos. N&ao foi
acrescentado um tostdo sequer nos investimentos. Os governos estaduais
empurraram para 0S municipios 0s encargos que eram seus, do ensino
fundamental. E o0s municipios sdo 0s que menos arrecadam.
Conseqiientemente, eles ndo tém condi¢cBes de manter um ensino de
qualidade. Os prefeitos ndo priorizam a Educacdo. A avaliacdo é a de que
a qualidade do ensino municipalizado €é ruim por falta de investimentos.
Eles teriam que fazer um aporte duas ou trés vezes maior do que 0s
recursos que vém do FUNDEF. No6s sempre brigamos por um
investimento maior, imediato, de 7%, o que seria um salto de qualidade
grande, de 4,7 para sete. Claro, deve haver rigor administrativo para que
esses investimentos cheguem la na escola, que ndo fique pelo caminho
por entraves burocraticos. O FUNDEF pegava 15% das verbas do
municipio, mais as verbas de Educacdo do Estado. A Unido nunca
participou com investimentos grandes em relacdo ao ensino béasico. Os
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18% que a Unido gasta é principalmente com o ensino universitario. Ha a
necessidade de um aporte maior da Federacdo. O que queremos é que
todas as verbas da Educagdo sejam carreadas para o Fundo. E que a
Unido participe com um investimento maior no ensino béasico, formando
um fundo. O termo esta meio desgastado, mas que se acrescente dinheiro
novo para uma Educacdo basica ndo sé universalizada (do ensino infantil
ao ensino médio), mas com qualidade. Outro problema da
municipalizacdo foi a fragmentacdo de nosso ensino basico. Ele ndo esta
mais sendo tratado como uma unidade pedagégica, como deveria. Em
Séo Paulo ele foi fragmentado em centenas e centenas de micro-sistemas
municipais de ensino fundamental, o que tirou sua unidade e articulacéo.
O ensino infantil estd com a prefeitura, o ensino fundamental com o
Estado e as prefeituras, 0 ensino médio esta parte com o Estado e parte
com a Federacdo, e isso desarticula o ensino béasico. Se ndo tiver verba
suficiente, ndo adianta nada. Esse fundo, com verbas das trés esferas e
com dinheiro novo para a Educacdo, seria importante para unificar, de
novo, todo o ensino basico, de forma estadualizada, para dar unidade
pedagdgica e levar a um sistema Unico de ensino bésico em todo o
pais.(Carlos Ramiro, presidente da APEOESP, abril/2005)

J& as consideracbes do vice-presidente da entidade expressam a tentativa de
construcdo do consenso e ddo conta das divergéncias que ocuparam espacos no movimento

sindical docente nas suas varias instancias:

A partir dai é que vem a municipalizacdo da Educacdo do ensino
fundamental e a politica de alocar os recursos para a Educacdo béasica.
Isso muda a forma de financiamento, embora a maioria das nacoes, entre
as quais o Brasil, ndo tenha ampliado os recursos para aplicar na
Educacdo. Na verdade, os recursos foram alocados para outros niveis de
ensino. A ampliac&o foi tema que polarizou o Forum Nacional em Defesa
da Educacdo Publica e a CNTE, que assinou o pacto de valorizagdo. Eu
era da diretoria da CNTE, na época, e fui o Unico voto contrario a
assinatura desse pacto. Para vocé ter uma idéia, o Murilo Hingel, que era
ministro da Educacéo, foi ao congresso da CNTE. O grande mote de
debate era o pacto. A partir dai, vinham outras questdes: a ingeréncia de
organismos multilaterais internacionais, a relacdo da aplicagdo dos
recursos, com a politica econémica, a relagdo da politica educacional
dirigida a formacdo do docente, a questdo do salario, o piso nacional de
salario do magistério, a questdo de mais investimentos em infra-estrutura
e a propria descentralizacdo politica que estava apontada na época, a
partir de 96, com a municipalizacdo. Esse foi um divisor de aguas no
movimento dos trabalhadores em Educacdo. De um lado, o setor
hegemdnico, que ¢ a Articulacdo Sindical, que dirige a CNTE até hoje, e
que dirigia na época, e dirigia a CUT, vai para o pacto nacional de
valorizacdo, e os setores de esquerda que discordaram disso, dentre os
guais eu, que ndo concordava com a assinatura desse pacto. Esse € o
marco do movimento sindical, que marca a guinada da Articulagdo
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Sindical por conta da readequacdo de suas estratégias. Eu diria uma: sua
conformagdo e a mudanca, que se refletem na CUT e no PT, depois, que
vao passar a apontar o capitalismo e a democracia burguesa como valores
universais. O FUNDEF, quando veio, foi com uma bandeira retérica de
resolver o problema de desvio de recursos. De cada R$ 100 mandados
para a escola, mais de 90% eram desviados. O problema se mantém. Ao
invés de resolver o problema da corrupcdo e de desvio de recursos, 0
FUNDEF legitimou isso, porque hoje é feito pelas prefeituras. E
sobejamente conhecido que tem mais de 1.500 prefeituras que tém suas
contas ilegais por desvio de recursos. Ao invés de investir na escola, elas
descumprem o que esta tanto na Constituicdo como na LDB. E olhe que a
LDB deu passos largos nesse sentido, ao definir o que é despesa com
manutencdo e desenvolvimento e 0 que ndo é. Mesmo assim, ndo se
garante isso. (Edgar, vice presidente, abril/2005)

A tensdo dentro do Sindicato ganha maior expressdo quando analisada através das
teses dos congressos promovidos pela APEOESP. O debate sobre municipalizacdo nos
congressos ja tem uma formulagdo muito mais elaborada. No congresso realizado em 1995,
foi possivel localizar critica a municipalizagdo como solucdo para racionalizar e
potencializar os recursos financeiros, materiais € humanos em busca de maior

produtividade através da descentralizacao.

As indicagOes retiradas desse congresso apontam como uma alternativa a essa
medida para ampliar os recursos destinados a educacdo, 0 combate a sonegacao e & isencao
fiscal, a criacdo do imposto sobre grandes fortunas, a unificacdo da luta da categoria em
defesa da escola pulblica, o acompanhamento dos orcamentos das leis organicas
municipais, a necessidade de investimentos no valor de 11% do PIB, aplicacdo de 25% dos
recursos em manutencdo e desenvolvimento do Ensino Fundamental. O repudio as
propostas de municipalizacdo envolve, também, os projetos de reestruturacdo da rede e de
parcerias com a iniciativa privada. Para que essas proposicdes fossem empreendidas,
encaminha-se o chamado as centrais sindicais, movimentos populares e outras entidades da
sociedade civil, envolvendo pais e alunos, e professores de diversas redes de ensino na

defesa na da escola publica.

Nos congressos realizados em 1996 e 1998, o debate central foi o projeto de lei que
institui 0 FUNDEF. A posicdo do Estado, identificada através da analise do movimento,
permanece a mesma, ou seja, 0s recursos sao suficientes, é preciso s6 um melhor manejo.

Em contrapartida, o movimento recoloca questdes de cunho estrutural, como a necessidade
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de investir 11% do PIB, e denuncia que, no Estado de Sao Paulo, esse investimento nédo
passa de 2%, comprometendo a qualidade do ensino com o fechamento de salas, a
demissdo de professores, a superlotacdo de salas. Desse modo, a entidade intensifica a
critica ao que define como projeto educacional autoritario do governo do Estado e mantém
a tatica de se contrapor a essa politica educacional mediante a organizacao e a participacdo
de pais, alunos e professores contra a reorganizacdo da rede. Ou seja, expressa-se uma
crenca de que a volta da organizacdo da rede, anterior ao processo de reestruturacéo,
impediria 0 processo de municipalizacdo. Reitera-se 0 apoio a aprovacdo do Plano
Nacional de Educacéo, resultante do Il CONED, e prop0e-se a elaboracdo de um Plano

Estadual de Educacéo.

No Congresso realizado em 1995, todas as teses referem-se a questdes ligadas ao
financiamento. O sindicato aponta que o governo do Estado acumula dividas com a
educacdo e a que o movimento deve se voltar para a Assembléia Legislativa, conclamando
os professores a acompanhar a votacao da Lei Orcamentaria do proximo ano, pressionando
os deputados. Sem apresentar um debate amplo, o congresso estabelece como proposta o

combate aos projetos de municipalizagéo e de parcerias com a iniciativa privada:

O projeto de municipalizagdo é uma falacia pois, ao passar 0 ensino
fundamental para a prefeitura, a escola trilha o caminho mais rapido para
a privatizacdo. (APEOESP, 1995, Tese 4, p. 13)

Algumas correntes politicas expressam mais claramente uma outra perspectiva de

Estado e defende o controle das verbas por entidade sindicais:

O controle das verbas para Educacdo pela CUT, CNTE e demais
entidades sindicais dos trabalhadores. (APEOESP, 1995, Tese 6, p. 24)

Contrapondo-se ao papel da politica adotada pela direcdo sindical, fica evidente
nessas expressdes que no interior do sindicato uma das maiores tensdes tem sido entre uma
intervencdo propositiva ou a luta direta. Aos grupos propositivos, na perspectiva de seus
opositores, cabe a chancela de so6cios da politica do Estado e, portanto, também
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responsaveis pelas mazelas educacionais. A resposta da direcédo é afirmar que esse perfil de
radicalidade, além de dividir a categoria, diz respeito a vanguardas que pouco estdo
preocupadas com a realidade objetiva dos professores, sobrepondo o debate ideoldgico as
questdes que afligem a categoria. Expressdo dos grupos que propunham uma acdo mais
direta pode ser identificada no trecho que se segue:

Fazendo esta politica, que pretende fazer com que os trabalhadores
paguem pela crise, as dire¢des sindicais, como a da APEOESP, procuram
apresentar propostas para ajudar o governo na questdo do financiamento
da Educacdo, dando crédito a suas declaracdes de que o problema é falta
de verba. (APEOESP, 1995, Tese 9, p. 29)

Tese 9 - A questdo, no entanto, estd longe de ser um problema técnico. A
questdo central é de carater de classe do governo, ou seja, a que classes
sociais, que interesses ele apresenta e contra quem ele tentara impor sua
politica. Como 0s recursos ndo sao inesgotaveis, o problema é sempre
saber quem divide o “bolo” e entrega para os seus aliados a maior
fatia.(idem, ibidem)

Na fala de um dos entrevistados, essas diferencas também estdo expressas:

N&o é uma luta corporativista, nds até lutamos para acabar com isso no
movimento sindical, de concepcao classista. Temos que ter uma luta bem
mais geral, de dar qualidade de vida a toda populacdo, a meu ver, rumo
ao Socialismo. (Edgar, vice-presidente, abril/2005)

No congresso de 1996, a ofensiva contra a municipalizacdo permanece no discurso
veiculado na reunido promovida pela APEOESP. Além disso, insiste-se na questdo do

percentual de investimento na educacéo.

Isto pode ser observado, na esfera federal, com a edicdo da Emenda
Constitucional n° 14/96, que prevé mudangas no financiamento da
Educacdo através da criacdo dos Fundos Estaduais de Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério. No Estado de
Séo Paulo, Covas iniciou um processo de reorganizacdo da rede publica
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estadual e, atualmente, vem desenvolvendo um Programa de Acéo de
Parceria, que visa transferir parte do ensino fundamental para os
municipios, sem a garantia de repasse de recursos. (APEOESP, 1996,
Tese 1, p. 5)

Entretanto, ndo sdo apresentadas propostas de acdes contra concretas contra a

municipalizacao:

Para se contrapor a politica FHC/Covas é necessario combinar formas
variadas de luta, levando sempre em conta que a estreiteza, 0
corporativismo e as negociacdes de clpula, além de serem insuficientes
para barra-la, ainda Ihe conferem legitimidade. (APEOESP, 1996, Tese 4,
p.15)

Na verdade, € possivel notar uma alteracdo nos pronunciamentos feitos em que se

evocam “conquistas historicas”, como na tese que se segue:

N&do ha mais tempo para discordancia e sim, propor alternativas de a¢des
gue garantam a continuidade das conquistas histéricas, das reivindicacdes
e da importancia do sindicato na elaboracdo das politicas educacionais
mais gerais. (APEOESP, 1996, Tese 12, p. 34)

Além disso, j& se propde alternativas para minimizar os efeitos da municipalizacéo

que ja estd em andamento como faz a tese 12:

“absorcdo” pelo municipio, do quadro docente, administrativo das
“escolas municipalizadas”, mediante concordancia deles, durante a
vigéncia da parceria. (idem, ibidem)

No Suplemento Especial, intitulado Construir um Sistema Publico de Ensino
Basico, de setembro de 1997, a APEOESP propde a criagdo de um Fundo Estadual de

Financiamento da Educacdo Infantil e negociar quanto aos servicos do Estado, financiados
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pelas prefeituras como: merenda, transporte escolar, construcéo, reforma e manutencédo de
escolas estaduais etc, visando a uma gestdo compartilhada da educacdo. Também se sugere
ratificar a possibilidade de matricula das criancas de 6 anos completos na primeira série do
ensino fundamental, desde que atendida a demanda das criangas de 7 anos completos.
Além disso, propde-se a cobrar do governo estadual os critérios de composicao do custo da
planilha que definiu o per capita aluno-ano; estabelecer com o governo estadual critérios
comuns de negocia¢do com 0s municipios; exigir uma politica, por parte do Estado, para
manutenc¢do e expansdo do ensino médio. Mas reafirma-se que a solucdo duradoura para a
educacdo brasileira passa pela ampliagdo dos recursos a ela destinados, pela
responsabilidade da Unido, dos estados e municipios em atender as demandas do ensino

basico e pela efetiva democratizacdo de sua gestao.

E a partir do Congresso de 1998 que aparece a formulacdo de proposta de
substituicdo ao FUNDEF, sem contornos claramente definidos:

Construcdo de um sistema Unico de Educagio basica como alternativa ao
FUNDEF e a Municipalizagdo, que englobe todas as escolas de Educagao
infantil, de ensino fundamental e médio, independentemente de serem
municipais ou estaduais; sustentadas pelos recursos vinculados
constitucionalmente  nas trés esferas de governo, gerido
democraticamente, com a participagdo dos varios segmentos sociais
organizados. (APEOESP, 1998, Tese 1, p.8)

No entanto, as oposi¢des ao grupo majoritario, defensor do que ficou denominado
como Funddo, consolidam suas criticas, responsabilizando a dire¢do pelo “fracasso” no
combate ao processo de municipalizagdo, deixando claro as diferengas de posi¢do entre
grupos:

No dltimo Congresso da CNTE, levantdvamos que a Municipalizacdo e a
LDB eram “um consenso entre o governo, o imperialismo e a burguesia
brasileira: a Educagdo ja ndo serve as suas necessidades” e que esse
projeto ja vinha sendo gestado desde marco de 1990, com o patrocinio da

UNESCO, UNICEF e do Banco Mundial, a Conferéncia Internacional de
Educacéo para Todos. (APEOESP, 1998, Tese 5, p.30)
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O elemento novo que aparece no Congresso de 2000 é a concretizacdo de uma
proposta de um fundo alternativo ao FUNDEF. Trata-se do FUNDEB, compreendendo a
educacdo basica desde a educacdo infantil ao ensino médio, detalhando, assim, a idéia
langada no congresso anterior. Reitera-se, também, a necessidade de ampliar as verbas para
o0 setor e de geri-las democraticamente, garantindo a transparéncia no seu manejo. Desse
modo, incorpora-se 0 mecanismo de financiamento condenado por segmentos do
movimento sindical, a constituicdo de um fundo, reivindicando unicamente a sua extensao

a educacdo bésica.

Algumas teses expressam a acomodagdo ao processo, indicando somente uma

forma de lidar com essa nova realidade.

Mantém-se a proposta de instituicdo do FUNDEB como forma de reunir e
ampliar as verbas destinadas ao ensino. Para Sdo Paulo, a instituicdo do
Sistema Unico da Educagio Basica, que reuna todas as escolas publicas,
com igualdade de estrutura, salarios, formacdo e qualidade de ensino.
(APEOESP, 1998, Tese 1, p.12)

Nesse sentido, ha ainda propostas de congregar os professores da rede municipal:

Filiar todos os professores da Rede Municipal e criar estrutura nas
subsedes para atendé-los. Contratacdo de advogados por subsede em cuja
regido tenha havido municipalizacdo, para atender a necessidade de
socios municipais, com amplos conhecimentos das leis municipais que a
subsedes abrangem. Este faria esquemas de plantdo, como j& ocorre com
os advogados que atendem o0s socios estaduais. (APEOESP, 1998, Tese
10, p. 98)

O FUNDEB passa a ser a bandeira da dire¢cdo majoritaria, como se pode

notar nos trechos da tese que se seguem:

A APEOESP vem defendendo a criagdo do Sistema Unico de Educacio
Bésica, que relne todas as escolas publicas de todos os niveis de ensino,
cujos recursos sejam reunidos em um unico fundo. S6 assim seré possivel
o0 atendimento real da demanda por vagas, a manutencdo da qualidade do
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ensino para todos e a valorizacdo de todos os profissionais da Educacéo
publica. (APEOESP, 1998, Tese 1, p. 10)

A luta contra a municipalizacdo do ensino tem sido uma atividade central
da APEOESP. Assim, como sindicato, vem promovendo e participando
de debates e reunides regionalizadas. (APEOESP, 1998, Tese 1, p.15)

Com essas atividades, temos conseguido instrumentalizar a categoria para
enfrentar esta questdo e, em muitos casos, obtivemos a interrupcéo e/ou
reunido do processo de municipalizacdo. Hoje, embora tenha se
disseminado pelo Estado, a municipalizacdo atingiu um percentual
inferior ao pretendido pelo governo estadual. (idem, ibidem)

No municipio onde o processo ocorreu, houve uma queda no atendimento
em creches, pré-escolas e na Educacdo de jovens e adultos. Em relacédo
aos recursos nessas modalidades de ensino, houve uma queda na
qualidade do ensino e a demissdo em massa de profissionais do setor.
(APEOESP, 1998, Tese 3, p.40)

Entretanto, nos debates empreendidos durante o congresso de 2001, é possivel

localizar criticas a diretoria da APEOESP:

A diretoria da APEOESP tem apresentado como proposta a esta atuacéo a
abertura de Concurso Publico, em ambito Estadual para a efetivacdo
desses profissionais, sendo esta, em Ultima analise, uma proposta
descabida e em descompasso com a realidade histérica que ora se
apresenta, e uma tentativa de camuflar sua omissédo diante dos fatos e sua
dificuldade em apresentar uma resposta a estes professores que se sentem
abandonados também por sua entidade. (APEOESP, 2001, Tese 3, p. 41)

Tese 3 - Por outro lado, a diretoria precisa sair de dentro do prédio onde
estd encastelada e, de fato, assessorar as subsedes para que possam
desempenhar um bom debate nos municipios, desenvolver politica
dirigida aos professores, tanto da rede estadual quanto das redes
municipais, que defenda seus interesses e represente-os de fato e ndo
apenas no discurso, impedindo o surgimento de centenas de sindicatos
municipais controlados pelos prefeitos. (idem, ibidem)
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Com a municipalizagdo, portanto, aumentam o clientelismo, o
empreguismo, 0 protecionismo, 0 nepotismo e a corrup¢do. Também
aumenta a possibilidade de parcerias com as empresas, sob a logica da
terceirizacdo, com o claro objetivo de privatizar o ensino publico e isentar
o0 Estado de sua obrigatoriedade com a Educacdo. (APEOESP, 2001, Tese
5, p. 69)

A tese a seguir indica que nas outras instancias de debate educacional a disputa

também estava presente:

Quando denunciavamos quais seriam as consequéncias da
municipalizacdo para a educacdo brasileira e para os trabalhadores, a
burocracia sindical da CUT, CNTE e APEOESP, defendiam a
participacdo nos conselhos municipais e “acompanhamento critico” ao
projeto do Ministro da Educacdo Paulo Renato de Souza, achando que
poderia dessa forma conter os desastres impostos pela LDB. (idem,
ibidem)

No Congresso Estadual da APEOESP de 1996, a direcdo recusava-se a
encaminhar a luta unificada com pais e alunos para barrar a
municipalizagdo, seguindo a linha imobilista da CUT/CNTE, qual seja, a
de “melhoria” do projeto através da luta em corredores legais como
Camara Municipais, Assembléia Legislativa, Conselhos Federal e
Estadual de Educacdo, foruns permanentes de defesa da escola publica,
luta totalmente desvinculada das mobilizacbes de rua, com atos
envolvendo a comunidade escolar. Onde esta ocorreu, boa parte dos
prefeitos pressionados, recuaram desistindo da municipalizacdo. (idem,
ibidem)

Ha, por parte de alguns setores no movimento sindical, a rejeicdo a idéia de um

fundo para a educacao:

No ultimo periodo, em virtude das conseqtiéncias nefastas da implantagédo
do FUNDEF, setores dentro do movimento tem buscado alternativas a
ele. Isto fez com que a diretoria da APEOESP, tinha defendido nos
Gltimos congressos a criacdo de um novo fundo: FUNDEB. Somos
contrarios a essa proposta pelos seguintes motivos: segue a mesma logica
do FUNDEF, propondo apenas sua extensdo para outros niveis de ensino
como a Educacéo infantil e de jovens e adultos e ensino médio; abre méo
da defesa da escola publica de qualidade em todos os niveis, ao deixar de
lado a reivindicacdo do acesso a universidade publica para todos os
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trabalhadores; ndo luta por mais verbas para Educacdo, ao aceitar tdo
somente 0s recursos que sdo vinculados constitucionalmente. (APEOESP,
2001, Tese 6, p.80)

Fica evidente que a disputa pela direcdo ganha contornos e arranjos que, em alguns
momentos, se sobrepdem ao debate pretendido pelos propositores. Verifica-se, portanto,
que a posicdo exposta nos jornais ndo é suficiente para se apreender os embates travados

no movimento sindical.

2. Remuneracéo e condic¢des de trabalho: uma pauta que néo se altera

Fonte: Jornal da APEOESP, 1995, n° 207.

O debate sobre remuneracdo e condicbes de trabalho constituiu durante todo o
periodo em questdo uma das principais bandeiras da entidade. Como foi possivel notar
mediante o exame das tabelas apresentadas no capitulo Il, a tematica do movimento
sindical é ampla. No entanto, os temas ligados a remuneracdo, a carreira docente e a
estabilidade constituiram o0s eixos centrais do discurso veiculado pela APEOESP no
momento analisado, embora tenha sido possivel observar diferencas em relacéo as formas

pelas quais eles apareceram no material coletado.
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Um dos principais destaques no debate acerca dessas questdes era a auséncia de um
plano de carreira para 0 magistério paulista que, juntamente com o grande numero de
professores contratados a titulo precario, evidenciavam — no entender da entidade — o
acentuado processo de desvalorizacdo pelo qual passava a categoria. No congresso de
1995, uma das teses propostas denuncia o processo de precarizagdo do trabalho docente,
chamando a atencdo para a desqualificacdo do profissional que atua na condicdo de ACT

(Admitido em Carater Temporario):

Formalmente, o Estatuto do Magistério incentiva a qualificagdo através
da progressdo funcional mas, na pratica, 0s baixos salarios anulam essa
progressdo, forcando os professores a buscar outras alternativas de
sobrevivéncia (acumulo de cargos, sobrejornada etc), quando ndo optam
pelo simples abandono da profissdo. Hoje, na rede oficial do Estado de
Séo Paulo, cerca de 66% dos professores sdo ACTs. Muitos ndo sdo
licenciados ou sdo profissionais de outras areas. Uma nova carreira tera
gue apontar solugdo para esse problema . (APEOESP, 1995, Tese 1, p. 4)

A situacdo dos ACTs passou a ser pauta constante nos debates sindicais ja que,
como indica a citacdo acima, eles ndo faziam parte de uma determinada conjuntura nem
constituiam uma parcela inexpressiva do conjunto dos trabalhadores da educacdo. Pelo
contrario, no momento analisado, eles eram maioria no Sistema Estadual da Educacdo. O
quadro abaixo nos mostra 0 nimero de professores no ano de 1998 segundo a sua situagédo

funcional.
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Tabela XII
Quadro de professores distribuidos por areas e situacéo funcional em 1988*

Professor de educacao basica Il

Disciplina Efetivo ACT Estavel CLT Total

Portugués 4.953 21.541 852 1 27.347
Inglés 1.801 13.690 411 1 15.903
Ed. Artistica 1.330 5.522 702 1 7.555
Ed. Fisica 2.640 5.062 692 20 8.414
Geografia 1.505 10.499 1.046 8 13.058
Historia 1.961 10.776 1.122 11 13.870
Sociologia 111 974 83 5 1.173
Biologia 1.591 4.470 190 1 6.252
Ciéncias 3.485 9.093 404 5 12.987
Fisica 741 3.845 148 0 4.734
Matematica 4.621 18.382 919 8 23.930
Quimica 629 3.298 100 0 4.027
Educacéo 146 1.154 187 4 1.491
Psicologia 242 1.024 60 1 1.327
Filosofia 177 1.225 64 2 1.468
Total 25.993 110.555 6.980 68 143.536

Professor Educacéo Basica |

Efetivo ACT Total

35.501 67.073 102.574

* Dados obtidos junto & Secretaria Geral da APEOESP. E importante salientar que esse quadro foi alterado
nos anos posteriores, ja que foram realizados concursos publicos.

No més de maio de 1998, na edicdo n° 235, foi publicada uma matéria no jornal da
entidade com o seguinte titulo: Categoria ndo aceita demissdo de ACTs ao final do ano
letivo, apontando que com a ameaca de demissdes SO restou a categoria 0 recurso a greve.
O periddico destaca o crescimento do movimento que, na primeira semana, havia chegado
a 30% da categoria e denuncia as estratégias utilizadas pela entdo Secretaria Rose

Neubauer na tentativa de ganhar a opinido publica:

Demonstrando todo o cinismo e desrespeito do governo para com 0s
professores, a secretaria da Educacdo, Rose Neubauer, declarou em um
programa de radio no dia 14 de maio que “como a entidade sabia que
estava criando um fantasma, nem tomou cuidado em comecar uma
negociagdo com a gente antes de fazer chamada para a greve que nédo
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ocorreu”. A secretaria mentiu. Naquela data a APEOESP ja havia
enviado quatro oficios a prdpria Secretaria da Educacdo e mais dois ao
governador, todos solicitando abertura de negociagfes. N&o houve
qualquer resposta. (Jornal APEOESP, 1998, n° 235)

O quadro de ameaga constante ao grupo de professores contratados em carater
temporario que, no momento aqui descrito, compunha a maioria da categoria manteve-se
durante todo o periodo estudado. Mudar esse quadro mediante a realizacdo de concursos
regulares era um dos objetivos da luta empreendida pela APEOESP. Esse tipo de proposta

ja apareceria no congresso realizado em 1995:

Concurso publico anual em todos 0s niveis, com exce¢do dos cargos de
direcdo de escola, que deverdo ser preenchidos atraves de elei¢des diretas
na U.E., com toda a comunidade escolar, com mandato de 2 anos e
possivel de ser revogado a qualquer momento pelo Conselho de Escola.
(APEOESP, 1995, Tese 6, p. 20)

A realizacdo dos concursos néo era garantia aos aprovados de que a curto prazo sua
condicéo fosse alterada, mas representava a possibilidade de estabilidade. Como expressa a
charge abaixo, o numero de professores convocados para assumir 0S cargos era sempre
inferior ao nimero de vagas disponiveis e o tempo de espera dos aprovados para a

nomeacao era longo.

Fonte: Jornal da APEOESP, 1999, n° 244,
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Entretanto, os riscos sofridos pelos professores ACTs continuaram a ser retratados
pelo jornal da entidade. O destaque da edi¢do de novembro/dezembro de 1998 denunciou o
projeto que possibilitaria a demissdo dos professores ACTs no final do més de dezembro
de cada ano. O decreto n°® 42.965/98 foi revogado. Na edic¢do de janeiro/fevereiro de 2000,
0 tema reapareceu com o seguinte chamado: Vitéria da APEOESP pela manutencédo do
vinculo de todos os professores ACTs. A condicdo de ACT de uma parcela significativa de
professores torna-se elemento de fragilidade para a acdo sindical, ou seja, esses professores
que ndo tém estabilidade muitas vezes ndo participam das mobilizagdes propostas pelo
sindicato com a justificativa de que ndo tém garantia de emprego e, portanto, ndo podem

arriscar.®

Além de reivindicar a realizacdo de concursos que garantissem o maior nimero de
professores efetivos na rede publica de ensino do estado de Sdo Paulo, a APEOESP
defendia, também, a existéncia de um Plano de Carreira vinculado a questdo da formacéo.
Via-se como necessario valorizar os professores que continuassem estudando e
apresentassem titulacdo. Essa questdo apareceu no Congresso de 1995 com a seguinte

formulacéo:

A proposta é fazer com que o professor que tenha concluido uma poés-
graduacdo, mesmo que na area de Lactu-sensu, seja reconhecido para
efeito de pontuacéo, classificagdo e evolucdo na carreira profissional do
professor. (APEOESP, 1995, Tese 8, p. 110)

Esse debate passou a ter maior expressao a partir de 1997, quando o governo do
Estado abriu a discussdo sobre o Plano de Carreira para 0 magistério. A edi¢do do Jornal
da APEOESP do més de abril apresentou uma matéria em que informou que, como 0
Plano foi enviado para o Legislativo sem discussdo com a categoria, a luta deveria ser feita
junto a Assembléia Legislativa. Para alguns setores, a valorizagdo coletiva, mas também

individual possibilitada pelo Plano de Carreira, mudaria os rumos da educagao paulista.

A proposta de dar ao ACT um tratamento diferenciado do que recebem os professores efetivos reapareceu
em 2005. Neste ano, um projeto com o mesmo contetdo foi enviado ao Legislativo pelo Governo do Estado e
mobilizou os professores, surpreendendo até mesmo as entidades sindicais pela abrangéncia da mobilizacéo
evitando, assim, que o projeto fosse aprovado, o que, em certa medida, demonstra o peso dos contratados na
categoria.
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Evidentemente, a questdo da remuneracdo da categoria também foi objeto da
atencdo da APEOESP dura nte o periodo estudado. Mas, ao contrario do que foi
identificado na analise sobre a Municipalizacdo, a mesma teve maior visibilidade no
periddico da entidade, talvez pelo fato de a luta por melhorias salariais ter um forte apelo
para aglutinar os professores. Em estudo realizado sobre o sindicalismo no setor publico na
década de 1990 no Brasil, Nogueira (2005) identifica ja no inicio da década a forte

expressao dos trabalhadores das areas sociais e suas pautas de reivindicacao:

O que chama atencdo no caso particular do Brasil é a recorréncia do
conflito em torno de pautas elementares de condi¢des de salario e de
trabalho, exatamente nos setores sociais e essenciais como educagéo e
salde. Nas sociedades industrializadas e urbanizadas em geral, esses
setores, somados aos de previdéncia social, seguro desemprego, habitacdo
e transporte, contribuem diretamente com a mediagdo estratégica do
conflito social e trabalhista, reduzindo o custo da forca de trabalho e
atuando na reproducdo ampliada do sistema capitalista. (Nogueira, 2005,
p. 283)

Na conducdo desse processo, os professores da rede estadual de S&o Paulo tiveram
papel importante. Foi a partir da greve realizada em Sao Paulo em 1993 que professores de
diversos estados iniciaram suas greves. Entretanto, a maioria ndo obteve o atendimento as
suas reivindicagbes, 0 que sugere que a auséncia de conquistas salariais ndo esta

necessariamente vinculada a auséncia de mobilizacéo.

O debate sobre o piso salarial e incorporagdo das gratificagcdes sdo bandeiras
permanentes da acdo sindical. Entretanto, ndo se pode deixar de notar que a manutencéo do
emprego ganhou destaque na luta empreendida pela APEOESP, num momento em que as
reformas do Estado levaram a demissdo de um numero expressivo de professores. Isto ndo
significa, porém, que a reivindicacdo do reajuste salarial tenha desaparecido, mas é
possivel identificar a fragilidade dessa reivindicacdo, que tem muito mais o papel de expor
uma situacdo precéria devido aos baixos salarios do que constituir uma forca de

negociacao.

O referencial para as reivindicac@es salariais é o piso salarial do DIEESE, j& que os

aumentos salariais tornaram-se cada vez mais escassos, em detrimento de uma politica de
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gratificacbes. Como propde a tese 4, no Congresso de 1995: Lutar pela incorporagdo dos
“penduricalhos” ao salario-base inicial e respeitar a escala definida pelo Estatuto do
Magistério (p. 15). Esse mesmo documento denuncia ainda que a soma dessas
gratificacGes se aproxima do valor do salario-base ndo porque elas sdo expressivas, mas

pelo baixo valor do salario-base.

A partir de 1996, identifica-se, no Jornal da APEOESP, uma campanha presente
até o ano de 2002 (periodo estudado), cuja palavra de ordem € Reajuste Salarial Ja!,
chamada que, em alguns momentos, parece nao fazer sentido diante de uma conjuntura que
tem como centralidade a manutencdo do emprego e a tentativa de impedir o processo de
municipalizacdo etc. Vale reproduzir os varios momentos de reivindicagdo em que a
palavra de ordem é Reajuste Salarial Ja! As edi¢des do periddico dos meses de abril, maio,
junho, agosto, setembro e outubro de 1996 apresentam o que ficou intitulado como
Campanha de Denuncia que, além de exigir aumento salarial, expde as péssimas condi¢des
de trabalho.

Durante as greves realizadas no periodo, as Campanhas de Denlncia foram
mantidas como eixo. Ao apresentar questdes como o numero de alunos por sala, péssimas
condicBes de trabalho, a decadéncia da estrutura fisica das escolas, busca-se sensibilizar a
comunidade para as questdes salariais dos professores, sua jornada de trabalho excessiva e
a auséncia de um projeto de valorizacdo docente, elementos que contribuiam para a baixa

qualidade da educacéo.

Tabela X111

Greves no Periodo de 1995 — 2005

Ano Governo Inicio Término Total em dias

1995 Mario Covas 24 de margo 28 de abril 36 dias

1997 Mario Covas 17 de abril 1 dia

1998 Mario Covas 8 de maio 20 de maio 13 dias

2000 Mario Covas 03 de maio 14 de junho 43 dias

2005 Geraldo 24 de outubro 27 de outubro 4 dias
Alckmin

Fonte: Arquivos da Secretaria Geral da APEOESP.
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Apesar da frequéncia e da duracéo, as greves ndo conseguiram nenhuma conquista

salarial relevante, o que podemos ver expresso na tese apresentada no Congresso de 2000.

Apo6s o encerramento da greve, a APEOESP continuou a luta em defesa
de um reajuste salarial Unico para todos os professores, da ativa e
aposentados, que reponha nossas perdas, bem como pela garantia dos
direitos profissionais da categoria. (APEOESP, 2000, Tese 1, p. 18)

A partir de 2001, a questdo salarial ganhou um complicador. Com a instituicdo do
FUNDEF, a valorizagéo do professor passou a ser feita com a concessdo do bénus-mérito.
E importante ressaltar que um dos elementos que compunham a preocupacdo da melhoria
da qualidade da educacdo, no debate que antecedeu a aprovacao do FUNDEF e no discurso
de legitimacdo posterior, dizia respeito a maior valorizacdo profissional, o que deveria se
traduzir, entre outros, em aumento salarial. A politica estabelecida no estado de Sao Paulo
foi a instituicdo de um valor a ser pago como um décimo quarto salario, a ser estipulado a
partir de critérios avaliativos, que incluem desde o desempenho coletivo no processo de
ensino-aprendizagem (medido por dados estatistico da secretaria da educagdo), bem como
pela vida funcional do professor (nimero de faltas, licenca médica etc.).

Assim como as gratificacdes, o bdnus-mérito ndo é incorporado ao salario, além de
causar uma série de inconvenientes entre a categoria e uma atmosfera de vigilancia mdtua,
a fim de se garantir um valor maior. O bdnus € visto pelo sindicato como instrumento de

manipulacdo dos professores, além de ndo ampliar direitos e conquistas.

O bodnus tornou-se o “calcanhar de Aquiles” para a APEOESP, que se declara
totalmente contra a essa forma de valorizacdo, mas que luta para garantir que todos os
professores passem a recebé-lo, incluindo em sua pauta de reivindicagao a sua extensao aos
professores aposentados e em licenca médica que ndo sdo contemplados. Além disso, a
demanda de filiados que questionam os “critérios” de atribui¢cdo do bdnus e exigem uma
acao do sindicato, buscando inclusive assisténcia juridica para questionar as distor¢oes se
amplia. Ao atender as pressdes dos filiados, a diregdo passa a ser acusada por grupos de
oposicdo no sindicato de fazer uma politica conveniente ao Estado, pois, ao invés de

combaté-lo, aposta no bénus como solucdo para quase uma década sem reajuste salarial.
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Esses grupos passam a caracterizar 0 bénus como um “suborno”, inclusive da direcdo

sindical .

4. Aposentadoria: da questdo conjuntural a estrutural

] : = — T,
Fonte: Jornal da APEOESP, 1995, n° 211.

Uma das questdes de maior expressdo no Jornal da Apeoesp durante o periodo em
questdo € a da aposentadoria, que ndo pode ser compreendida separadamente das
mudancas e dos debates sobre a Previdéncia Nacional e Estadual. Esse debate aparece em

todo o periodo analisado como ponto central para a manutencdo dos direitos da categoria.

Na edi¢cdo de novembro/dezembro de 1995, o Jornal da Apeoesp traz como a
manchete a seguinte chamada: FHC quer acabar com a nossa aposentadoria ja em
dezembro e propde uma ampla campanha de denlncia. Essa é a primeira matéria de uma
série sobre essa questdo. As publicacbes de 1996 mantém a mesma tendéncia: trés edicdes
apresentam o debate, sendo que, na edicdo de janeiro, o destaque é: Mobilizagdo pode

garantir a aposentadoria especial e APEOESP luta pela nossa aposentadoria.

Os jornais dos meses de abril, maio e julho continuam com a pauta da reforma da

previdéncia em destaque, mas em nenhuma das matérias analisadas verificou-se a

* Essa tensdo fica muito mais evidente em documentos que circulam nas subsedes dos sindicatos que nao
foram objeto de analise nesse trabalho.
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exposicdo detalhada do teor das mudancas propostas por ela e sim um entusiasmo com as

acoes de pressédo e negocia¢des com o Legislativo.

Se a questdo se fez presente nos jornais, 0 mesmo ndo aconteceu no Congresso
realizado em 1995, na cidade de Santos, durante o qual nenhuma das teses apresentadas fez
referéncia a tematica. Mas, no Congresso de 1996, algumas teses trataram da reforma da
previdéncia proposta pelo governo federal e mostraram estar em sintonia com o
movimento sindical que a considerava um anuncio do que aconteceria nas realidades locais
(estadual e municipal). E mais: vinculava essa reforma & reestruturacdo do Estado

brasileiro, como expressa uma das teses:

Fiel a seus patrocinadores, FHC investe nas reformas constitucionais,
contando com a total subserviéncia da maioria dos membros do
Congresso Nacional. Merece destaque a reforma administrativa, cujo
ponto central é a quebra da estabilidade do funcionalismo publico. O
governo quer “enxugar” o funcionalismo federal, abrindo caminho para
0s governadores também possam transferir ao setor privado a parte
lucrativa dos servigos publicos. No caso do funcionalismo publico, a
situacdo é muito grave. Os servidores da Unido estdo ha 18 meses sem
qualquer perspectiva de melhoria salarial. Ao contrario, tém sido
apresentados como viles e marajds que supostamente estariam
inviabilizando o funcionamento do Estado. (APEOESP, 1996, Tese 2, p.
12)

Uma das principais preocupacdes da APEOESP era com a aposentadoria especial.
A condicédo de especial refere-se ao fato de que, com 25 anos de trabalho como professor,
ele teria direito & aposentadoria, sem limite minimo de idade. A preocupacédo, neste caso,
ndo era com os professores ja aposentados, mas sim com a manutencdo de direitos

consolidados, como expde o trecho retirado da tese 1, apresentada em 1996:

O governo queria acabar com as aposentadorias especiais, incluindo a dos
professores — (exceto os do 1° grau). A pressdo dos professores em
Brasilia (a APEOESP organizou dezenas de caravanas para pressionar os
parlamentares), combinada com as negocia¢fes encaminhadas pela CUT,
impediu que o0 governo restringisse a aposentadoria especial,
permanecendo na Constituicdo sua garantia para todos os professores.
(APEOESP, 1996, Tese 1, p. 4)
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Para o sindicato, a atuagédo, que impediu a mudancga na questdo da aposentadoria,
deveria servir como exemplo para barrar também a Reforma Administrativa. Essa reforma
previa mudancas no Setor Publico Federal, sendo que as regras estabelecidas
nacionalmente, abririam espacos para que, dentro dessa nova configuracdo, 0s governos
estaduais e municipais fizessem a reorganizacdo. Nessa perspectiva, mais uma batalha

estava em curso para a APEOESP, como evidencia a tese proposta em 1996:

A participagdo da luta contra a Reforma Administrativa do governo e
defender a estabilidade do funcionalismo publico. O governo imp&e o
maior ataque a vida dos trabalhadores de todos os tempos: reforma da
Previdéncia, que elimina a aposentadoria por tempo de servigo; reforma
administrativa e fiscal, para demitir em massa o funcionalismo (1.300 mil
servidores), fim da estabilidade, dos concursos publicos, aumento dos
impostos da populacdo, empobrecendo ainda mais 0s municipios etc.
(APEOESP, 1996, Tese 1, p. 16)

Os proponentes da tese 7, no seu texto sobre a analise da conjuntura nacional, ndo

divergiram da analise apresentada na tese 1 e acrescentaram que:

Para continuar implementado a politica neoliberal, recomendada pelos
organismos internacionais como o FMI, Bird e Banco Mundial, FHC é
obrigado a efetuar as chamadas reformas constitucionais. Por isso ataca a
Previdéncia do trabalhador e quer quebrar a estabilidade do
funcionalismo, flexibilizar as leis trabalhistas, retirando conquistas como
FGTS, décimo terceiro salario etc. (APEOESP, 1996, Tese 7, p. 21)

Os proponentes da tese acima citada incluiram, na pauta de reivindicacao, palavras
de ordem como: “Contra a reforma administrativa, Pela manutengéo da Aposentadoria por

tempo de servigo e Pela manutengédo da Aposentadoria especial” (p. 22).

No mesmo congresso, a tese 8 apresentou uma nova dimensédo do debate, fazendo

uma analise do processo de reformas em que as organizacGes sindicais foram apontadas
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como co-responsaveis, em especial a CUT, pelas posi¢cBes assumidas no processo de

negociacéo, como indica o trecho:

Na verdade, a diregdo majoritaria da CUT perdeu varias oportunidades de
fazer avangar a luta porque privilegia a acdo institucional e as cAmaras
setoriais, em detrimento da organizacdo e da luta. Essa acéo sindical,
além de desmobilizar os trabalhadores, ndo tem conseguido evitar as
demissdes, confisco salarial e verdadeiras derrotas, como sdo o0s acordos
de flexibilizacdo da jornada de trabalho. As posi¢cGes assumidas no
processo de negociacdo da reforma da Previdéncia sé serviram ao
governo, e ndo aos trabalhadores. E feriram um principio de nossa
central: negociou um direito dos trabalhadores sem consulta-los e, na
medida que trocou 0 tempo de servico por tempo de contribuicéo, aliou-
se ao projeto neoliberal, abandonando o principio da independéncia de
classe e a defesa da aposentadoria por tempo de servico, que simboliza a
defesa da previdéncia social, publica e universal. (APEOESP, 1996, Tese
8, p.24)

Em 1997, trés edicdes do Jornal da Apeoesp recolocaram o debate para 0s
associados. Na edicdo de marco, o destaque foi: Governo FHC volta a atacar a
aposentadoria especial; em abril: Reformas continuam ameacando categoria — contra a
Reforma administrativa — Contra a Reforma da previdéncia; em maio: Reformas
Constitucionais — Contra a reforma administrativa que ataca a estabilidade dos servidores

publicos e contra a reforma da previdéncia, que ameaca a aposentadoria especial.

No ano seguinte, o periodico continuou dando visibilidade a essa questdo: em
fevereiro de 1998, a manchete foi: Reformas tém que passar por outra votacdo no
Congresso Nacional; em marco: Mobilizacdo pode garantir direitos de aposentadoria;
abril: Continua mobilizacdo em defesa da aposentadoria; em junho: Professores terdo
condicdes especiais de aposentadoria; essa manchete foi veiculada também do ndmero

relativo a novembro/dezembro.

No Congresso de 1998, as teses apresentaram o debate da seguinte forma:

A intervencdo do Estado também promove a reestruturacdo juridica,
contratual e factual dos direitos dos trabalhadores, encarecendo o acesso
aos sistemas de ensino (sobretudo de nivel médio e superior) e de saude,
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ao mesmo tempo em que cria as condi¢cfes para a transferéncia de parte
importante da Previdéncia social a iniciativa privada. Por fim, promove a
desvalorizacdo das organizacGes populares e sindicais enquanto
interlocutoras no seio da sociedade, acentuando o individualismo e
promovendo a cultura neoliberal como regra de sucesso. (APEOESP,
1998, Tese 1, p. 3)

E somente nesse momento que foi exposto de forma mais sistematica o teor dessas
reformas: até entdo as referéncias ao tema tinham um carater de denincia, sem precisar do
que se tratavam as mudancas pretendidas pelo Estado. Nesse trecho, seu teor fica expresso

de forma mais sistematica:

A reforma administrativa atinge duramente os servidores publicos, ja
prejudicados pelo arrocho salarial praticado pela Unido, Estados e
Municipios. Com o fim da estabilidade no emprego, eles podem ser
demitidos por “insuficiéncia de desempenho”, ou quando os gastos com a
folha de pagamento ultrapassarem 60% das receitas (Lei Camata). A esse
propdsito, é importante destacar que o Brasil conta com menos de 37
funcionarios pablicos para casa 1000 habitantes, contra 73,5 nos Estados
Unidos, 87,3 na Franca e 91,4 na Inglaterra. (...) A reforma da
Previdéncia, em fase de votacdo final na Camara dos Deputados, impde
diversos prejuizos aos trabalhadores e abre caminho para a criagdo de um
mercado privado no setor, ao reduzir o alcance da previdéncia publica,
direcionando os trabalhadores para a previdéncia privada gerenciada
pelos grandes bancos. Além do mais, ao ser derrotada na questéo da idade
minima para os trabalhadores do setor privado, mantendo-a para 0s
servidores publicos, o governo criou uma situacdo esdruxula, que fere o
principio da isonomia previsto na Constituicdo Federal. No caso dos
professores, a mobilizacdo da categoria garantiu a manutencdo da
aposentadoria especial, mas os professores do setor publico sofrem os
mesmos prejuizos dos demais servidores publicos nas regras de transicao.
(APEOESP, 1998, Tese 1, p. 4)

Em outra tese, apresentada também em 1998, a reforma de Estado e a situagdo do

movimento sindical foram ressaltadas:

Estamos, portanto, num periodo em que a classe trabalhadora é atacada
ferozmente, retrocede no seu nivel de vida e esta perdendo todo tipo de
conquista econémicas, sociais e sindicais. (APEOESP, 1998, Tese 8, p.
41)
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No ano de 1999, ndo sO a questdo da aposentaria especial, mas sobretudo o0s
professores aposentados comegaram a aparecer como uma grande preocupacdo para a
entidade. Nesse sentido, eles passaram a ser vistos como um segmento da categoria que
deveria receber um tratamento diferenciado por parte da organizacdo sindical. Na edi¢édo
de mar¢o, o Jornal da APEOESP publicou uma matéria com o titulo APEOESP quer
valorizacé@o do professor aposentado — quer manter aposentado atuante na entidade. Tal
matéria chamou a atencdo para a necessidade de colocar a servi¢co dos aposentados seu
aparato juridico. No mesmo ano, passou a funcionar a Secretaria dos aposentados na
APEOESP, assegurando-lhes, portanto, um espaco na estrutura sindical. Além disso, o
sindicato realizou um estudo para conhecer o perfil desses associados militantes. Em
matéria publicada na edicdo n° 243 do Jornal da APEOESP, ficou evidente o peso politico

desses aposentados:

O projeto “Aposentado é mais” foi aprovado no XVI Congresso Estadual
da APEOESP, realizado em novembro de 1998 na Cidade de Serra Negra
e prevé a criacdo, a partir deste ano, de uma nova Secretaria para
Assuntos do Aposentado. (...) Visando conhecer melhor este publico
para, a partir deste conhecimento atendé-lo melhor, a APEOESP
encomendou uma pesquisa que mostra o perfil do professor aposentado
no estado de S&o Paulo.(Jornal da APEOESP, 1999, p. 5)

Os aposentados e as questdes sobre aposentadoria foram ocupando, cada vez mais,

seu lugar na cena sindical:

Estas preocupacdes apontadas pela pesquisa sdo dados importantes para o
encaminhamento de a¢Bes como atividades de lazer e cultura, palestras
sobre salde, reuniBes sociais, campanhas de prevencdo de doengas,
excursdes e turismo especializado. Também sdo impulsos para a
implementacdo de lutas especificas por salarios, pela melhoria do servico
publico de satde (lamspe) entre outras. O projeto Aposentado é mais tem
como propdsito justamente encaminhar estas a¢des. (idem, ibidem)
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O més de maio de 1999 compreendeu, ainda, um novo desafio que se colocou para
o0 sindicato: o debate sobre a previdéncia saiu da esfera federal e passou para a esfera
estadual, com o Projeto de Lei complementar n® 11/99, apresentado na Assembléia
Legislativa de Sdo Paulo e que previa, nos moldes das reformas nacionais, adequar o
sistema Previdenciério Estadual. O lema da APEOESP passou a ser, entdo, Vamos garantir

nossos direitos na previdéncia estadual.

No Congresso realizado em Serra Negra, em 2000, a tese 1 destacou o envio de
centenas de caravanas a Brasilia para pressionar os parlamentares federais e assegurar a
manutencdo da aposentadoria especial dos professores. Essa mesma tatica deveria ser
usada para barrar a reforma da Previdéncia Estadual, enviada pelo entdo Governador Mario

Covas. A tese também chamou a atencdo para as a¢@es desenvolvidas pela entidade:

A APEOESP articulou-se com as demais entidades do funcionalismo,
realizando uma forte mobilizacdo em todo o Estado. No momento em que
ja contdvamos, no interior da ALESP, com um numero de votos
suficientes para barrar o projeto do governo, o Supremo Tribunal Federal
tomou uma decisdo que o inviabilizou, na forma proposta originalmente,
decidindo pela inconstitucionalidade da cobranga de aliquotas
progressivas e contribuicdes dos servidores inativos para a Previdéncia,
obrigando o governo a suspender a tramitacdo do projeto, mas ndo a
desistir da reforma da Previdéncia Estadual, cuja representacao exigira de
nos novas mobilizacdes. (APEOESP, 2000, Tese 1, p. 12)

Esses mesmos proponentes defenderam reajuste salarial imediato para todos os
professores da ativa e aposentados. O professor aposentado passou ser tratado como
elemento especifico para resguardar os mesmos direitos dos professores da ativa. Pode-se
notar também, na estrutura da tese, que o lugar ocupado pela questdo dos aposentados
passou a ser outro: ndo se tratava mais de um aspecto conjuntural, mas de uma questéo que

ganhou espaco no eixo de Politicas Permanentes.

No Congresso de 2001, essa tendéncia manteve-se: proposi¢Oes relativas a
previdéncia e aos aposentados foram feitas. A tese 1 apresentou dados sobre os
aposentados no sindicato, chamando a atencdo para o fato de que eles representavam uma

parcela expressiva dos associados:
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O Brasil entra no século XXI como o sexto pais em populagéo idosa do
mundo. Dados do IBGE indicam que existem hoje 14 milhdes de
brasileiras e brasileiros com mais de 60 anos (eram 4 milhdes em 1960).
Na rede estadual de ensino temos 105 mil aposentados e pensionistas. A
APEOESP tem 135 mil associados; 30% sdo aposentados.(APEOESP,
2000, Tese 1, p.15)

A m i AAE> EAT E
Fonte: Jornal da APEOESP, 1999, ne 246.

Esse “novo” sujeito passou a fazer parte da cena sindical, trazendo a tona o seu
peso, que até entdo parece nao ter sido percebido pela APEOESP. Pode-se dizer, alias, que
a atencdo a esse segmento da categoria passou a ser um elemento importante nas disputas

pela lideranca do movimento docente.

As questdes tratadas nesse capitulo demonstram que o movimento sindical, bem
como a acao sindical, sé pode ser compreendida quando se mergulha no emaranhado de
fios tecidos pelo jogo politico que o compdem. Verificar como os temas aqui tratados
foram constituindo-se como centrais na pauta sindical apresentou velhos e novos dilemas

que sao re-inscritos pelos agentes desse processo.
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FONTE Jornal
ANO 1995
CAPA

Aposentadoria

FONTE Jornal
ANO 1995
CAPA

Greve traz conquistas

FONTE Jornal
ANO 1995
CAPA

Educacdo tem que ser
prioridade

ANEXO I - SISTEMATIZAGAO DOS DADOS COLETADOS NO JORNAL DA APEOESP (1995-2002)

MES Fev/Mar

TEMATICAS

Recuperagdo salarial

Estado tem dinheiro

MES  Abril/maio
TEMATICAS

Professores abandonam o magistério

Magistério da golpe em LDB

-Governo quer implantar projeto sem discussao

MES Junho/Julho
TEMATICAS

Professores exigem verbas para a educagdo

1995

NUMERO
INTERNO
EXTERNO

NUMERO
INTERNO
EXTERNO

NUMERO
INTERNO
EXTERNO

204
POSICIONAMENTOS

Divulgacdo massificada do placar da divida, de programas de governo
e trajetoria de candidatos;

Participacdo e formagdo de comités pela democratiza¢do dos meios de
comunicacao

Manutencédo da aposentadoria por tempo de servigo;

Gestdo publica da Previdéncia com participacdo efetiva e deliberativa
dos trabalhadores e aposentados;

Manutencéo do valor das aposentadorias e pensdes

205

POSICIONAMENTOS
Denuncia para a sociedade dos efeitos da falta de investimentos no

ensino

Apresentacdo de emendas ao projeto;
Paulo Renato compromete-se a realizar discussdo com a CNTE

Haver ampla discusséo sobre o projeto na promocao da melhoria do
ensino.

206
POSICIONAMENTOS

35% no minimo do ICMS para o0 ensino de 1° e 2° Graus



FONTE Jornal
ANO 1995
CAPA

Todos ao Palécio

Covas continua descumprindo orcamento

LDB tem que ser democratica

MES Agosto/Setembro
TEMATICAS

A escola publica exige respeito. Educagdo tem
que ser prioridade

Salério e democracia ja!

Governo Covas ataca aposentadoria especial

Avaliacdo é pretexto para demissdes

Encontro com parlamentares

Fraude na compra da FDE

LDO aprovada exclui setor social das
prioridades do Estado em 96

LDB democratica depende de nés

NUMERO
INTERNO
EXTERNO

Campanha de dentncias

Campanha de denuncias

207
POSICIONAMENTOS

Defesa da previdéncia social, da aposentadoria especial, do piso

nacional e contra as reformas do governo FHC

Piso do DIEESE e incorporacéo das gratificacoes

Campanha de denuncias

Campanha de dendncias;
Assisténcia juridica

APEOESP em conjunto com a ALESP, organiza encontro com
parlamentares;

Elabora propostas de atuacdo conjunta pela melhoria da qualidade da
escola publica

Campanha de dentncias

Campanha de denuncias

Encaminhamento de carta aos parlamentares;
Intensificacdo as mobilizages e articulagdes, garantindo a retomada



FONTE Jornal
ANO 1995
CAPA

Salario, emprego e
democracia

Plano de carreira tem que ser debatidos

MES Setembro
TEMATICAS

Demissdes provocam revoltas

SE desrespeitar Plano de carreira

Encontro retine parlamentares

Milhares protestam no Pal4cio dos
Bandeirantes

Secretaria ndo leva a sério discussdo de Plano
de Carreira

Dia nacional de luta retine 15 mil

Demissdes ameagcam educacdo

das lutas

Campanha de dentncias

208
POSICIONAMENTOS

Campanha de denuncias

Campanha de denuncias

Campanha de denuncias

Reajuste salarial;

Incorporacéo de gratificacoes;

Definigdo de cronograma para chegar ao piso salarial equivalente ao
minimo do DIEESE

Definig8o do piso salarial e escala de vencimentos

Defesa da previdéncia social, da aposentadoria especial. do piso
nacional, contra as reformas neoliberais do governo FHC

Campanha de dendncias;
Assisténcia juridica



FONTE Jornal
ANO 1995
CAPA

Governo Covas ndo
prioriza educacéo

FONTE Jornal
ANO 1995
CAPA

Todos contra a
reorganizacgao

MES Outubro
TEMATICAS

Governo Covas ndo prioriza educagdo

FHC impde pacote de reformas educacionais

Educacdo: A qualidade que o Brasil precisa

Plenéria do senado vota a LDB

Campanha nacional em defesa da educacéo

Congresso nacional quer acabar com
aposentadoria

MES Novembro/Dezembro

TEMATICAS

Rolo compressor na LDB

Reorganizacgdo gera protestos em todo o estado

NUMERO
INTERNO
EXTERNO

NUMERO
INTERNO
EXTERNO

209
POSICIONAMENTOS

Reajuste salarial
Plano de carreira

Campanha de denincias

Campanha de denuncias

Campanha de dentncias

Calendario de debates com entidades educacionais

Campanha de dentncias

210
POSICIONAMENTOS

Campanha de dentncias

Campanha de denuncias



Reunido com a sociedade civil;
Apeoesp exige suspensédo da reforma | Audiéncia com o governador
Constituicdo de um férum de discusséo;
Atos publicos
Campanha de denuncias
Governo deve US$785 milhdes |

Jornada de trabalho preferencialmente, de 40h/aula
SE tenta impor jornada | para todos os professores (25% da jornada)

FHC quer acabar com a nossa aposentadoria j& Campanha de denuncias
em Dezembro |

1996
FONTE Jornal R i
ANO 1995/1996 MES Dezembro/janeiro NUMERO 211
CAPA TEMATICAS INTERNO POSICIONAMENTOS
EXTERNO

Votacdo da reforma adiada
Estas férias ndo serdo ~ VVamos passar nossas férias em Brasilia | Campanha de denuncias
iguais as outras

Campanha de dentncias
LDB recebe emendas |

SE muda critérios de classificacao Campanha de denuncias

|
Apeoesp faz intensa campanha contra a Elaboracgdo de suplemento
reorganizacao | Campanha de dentncias

Acompanha o processo de emendas na LDB
LDB |



Avaliagdo das lutas empreendidas no ano de 95
As lutas de 95: Balanco das lutas |

Evento Internacional debate formacgao, carreira A participagdo de membros da Apeoesp no Encontro e a fala da
e salario I CNTE

Contra a reestruturagdo da rede fisica no Estado
Apeoesp faz intensa campanha contra |
reorganizacao

FONTE Jornal

ANO 1996 MES  Janeiro NUMERO 212

CAPA TEMATICAS INTERNO POSICIONAMENTOS
EXTERNO

Aposentadoria especial Garantia da aposentadoria especial

depende de nossa luta Todos a luta em 96 |

Reducdo de verbas para a educacao
Covas ndo prioriza a educagéo |

Reestruturacdo Autoritarisno do governo (ndo ouviu a comunidade e professores)

Divida chega a US$ 860 milhdes Governo Covas deixou de aplicar cerca de 880 milhdes de dolares em
| 95, de 20,9% que deveria investir, apenas 14,7% foi destinado

Secretaria fecha magistério noturno e supléncia Estratégia do governo de vedar matricula para supléncia inicial,
| passando a responsabilidade para o municipio

Mobiliza¢do pode garantir a aposentadoria Luta pela aposentadoria especial
especial I



FONTE Jornal
ANO 1996
CAPA

Nossa luta esta garantindo
aposentadoria especial

FONTE Jornal
ANO 1996
CAPA

Continuamos garantindo a
aposentadoria especial

MES Fevereiro
TEMATICAS

Secretaria fecha mais de 8 mil classes

APEOESP organiza professores demitidos

Placar da divida — 1995- US$ 919 milhdes

Apeoesp luta pela nossa aposentadoria

Docentes perdem com municipalizagéo

Governo FHC quer fim de estabilidade

MES  Margo/Abril
TEMATICAS

Municipalizagao

Covas da “prémio” de 20 centavos

Apeoesp luta contra a superlotagdo de classes

NUMERO 213

INTERNO
EXTERNO

NUMERO 214
INTERNO
EXTERNO

POSICIONAMENTOS

Reestruturacdo resultou no fechamento de quase 8 mil salas e 105
escolas desativadas e superlotacdo das salas de aula

Sindicato organiza professores sem aulas

N&o cumprimento do orcamento pelo governo do estado

Organizacgdo de caravanas para Brasilia em defesa da aposentadoria

Prefeitura assume as classes e ndo os professores

Estabilidade e concurso publico ndo sdo apenas direitos do
funcionalismo nas conquistas de toda a sociedade

POSICIONAMENTOS

Cidades iniciam processo de municipalizagdo- Santos/
Cubatéo/Valinhos

Aumento de 20 centavos no valor da hora aula

Classes com 50 alunos, falta de carteiras, listas de espera



FONTE Jornal
ANO 1996
CAPA

Covas ndo honra seus
COMPromissos

FONTE Jornal
ANO 1996
CAPA

Assembléia aprova

Apeoesp encaminha reivindicagdes ao governo

Apeoesp pede indenizagdo para professores

Governo FHC participa na fraude com verba
do ensino

Escolas estdo sem carteiras

MES Abril/Maio
TEMATICAS

Continuamos na luta pela aposentadoria
especial

SE admite ter cortado 22 mil professores

Apeoesp exige solucdo para seguranga nas
escolas

MES Maio
TEMATICAS

Reformas

NUMERO
INTERNO
EXTERNO

NUMERO
INTERNO
EXTERNO

Reposicao salarial;

Abertura das escolas fechadas;

Fim da lotac&o das salas;

Incorporacéo dos demitidos;

Criacdo da data base

Exige indenizacdo para os ACTSs que ficaram sem aulas

Denuncia que orgamento militar € maior que da educacéo no “Ano da
educacdo”

Superlotagdo deixa alunos sem carteira

215
POSICIONAMENTOS

Acbes da CUT, CNTE
Processo de votagdo

Reorganizagéo da rede reduziu o quadro do magistério em 22.629
professores

Falta de funcionarios
Ameaca aos professores

216
POSICIONAMENTOS

Continuar a luta contra as reformas e garantir a aposentadoria



campanha salarial
propostas pela diretoria da
Apeoesp

FONTE Jornal
ANO 1996
CAPA

Apeoesp exige que
governo negocie salario

CATEGORIAS

FONTE Jornal
ANO 1996
CAPA

Lutar pela aposentadoria
agora é no Senado

FONTE Jornal
ANO 1996
CAPA

Educacao tem que ser
prioridade: Reajuste
salarial ja!

FONTE Jornal
ANO 1996
CAPA

Apeoesp exige reajuste ja

MES Junho
TEMATICAS

Negociag&o salarial

MES Julho
TEMATICAS

Aposentadoria

MES  Agosto/Setembro
TEMATICAS

Campanha de valorizagdo da profissao e do
ensino

MES ) Setembro/Outubro
TEMATICAS

Apeoesp continua na luta por reajuste ja

NUMERO
INTERNO
EXTERNO

NUMERO
INTERNO
EXTERNO

NUMERO
INTERNO
EXTERNO

NUMERO
INTERNO
EXTERNO

especial

217
POSICIONAMENTOS

Governo se nega a negociar as reivindicagdes

218
POSICIONAMENTOS

A luta no Senado pela manutencgdo da aposentadoria especial

219
POSICIONAMENTOS

Duas campanhas serdo desenvolvidas ( de valorizagdo da profisséo e
da educacéo)

220
POSICIONAMENTOS

Contra as gratificagdes pela incorporagéo e aumento salarial



CATEGORIAS
FONTE Jornal
ANO 1996
CAPA

A quem interessa a
municipalizacio?

FONTE Jornal
ANO 1997
CAPA

Covas ndo valoriza os

professores

10

Apeoesp exige mais seguranca nas escolas

MES Novembro/Dezembro
TEMATICAS

Municipalizacéo

MES Margo
TEMATICAS

Reajuste salarial

Categoria busca alternativas a municipalizagéo

Governo Federal aprova LDB

Justica obriga estado a matricular criangas

Auséncia de funcionarios;
| Superlotagdo das salas

NUMERO 221

INTERNO POSICIONAMENTOS
EXTERNO
Critica ao formato da emenda 14
|
1997

NUMERO 222
INTERNO POSICIONAMENTOS
EXTERNO
Exige piso salarial
| 5 salarios minimos 20h/aula

Debate da Apeoesp com prefeitos e vereadores na busca por
| alternativa a municipalizagéo

Apeoesp vai produzir material discutindo LDB

A resolugdo 169 que proibia a matricula na 12 série do 1° grau de

| criangas que ndo tivessem completado 7 anos até o dia 28 de fevereiro
85 mil criangas paulistas nesta situacdo
S&o Matheus- Z/L 88 alunos sem vaga



FONTE Jornal
ANO 1997
CAPA

Professores na luta pela
dignidade profissional

FONTE Jornal
ANO 1997
CAPA

Plano de carreira: s6 nossa

mobilizacdo garantira
conquistas”

FONTE Jornal
ANO 1997
CAPA

“Adverténcia”

11

Governo FHC volta a atacar aposentadoria
especial

MES  Abril
TEMATICAS

Retomada da discussdo do Plano de Carreira

Reformas continuam ameacando categoria

Docente deve ficar atento ao programa de
avaliacdo

MES Maio
TEMATICAS

Reformas constitucionais

LDO define recursos da educacéo para 98

MES Junho
TEMATICAS

Adverténcia

NUMERO
INTERNO
EXTERNO

NUMERO
INTERNO
EXTERNO

NUMERO
INTERNO
EXTERNO

Contra a reforma administrativa que pode mexer com a estabilidade

223
POSICIONAMENTOS

N&o aceita a justificativa de que melhorias salariais devem estar
vinculadas ao Fundao/ Novo Plano de carreira
Auséncia de politica salarial e data base

Contra a Reforma administrativa
Contra a Reforma da previdéncia

Contra “o programa permanente de avaliagdo de desempenho do
servidor puablico”, critérios de avaliagdo obscuros

224
POSICIONAMENTOS

Contra a reforma administrativa que ataca a estabilidade dos
servidores publicos e contra a reforma da previdéncia,que ameaca a
aposentadoria especial

Assembléia Legislativa vota no final do ano LDO,é necessario que
seja estabelecido um patamar minimo do ICMS para ser investido em
educacéo;30%

225
POSICIONAMENTOS

Carta de dendncia das condigdes de trabalho e baixa remuneracao



FONTE Jornal
ANO 1997
CAPA

Basta!

12

SE paralisa novamente discussdo sobre carreira

Il CONED apontaréa plano de educacéo

Congresso de municipios debate
municipalizagao

MES Julho
TEMATICAS
Basta !

Prefeitos querem debater proposta de
municipalizagéo

Cresce insatisfacdo dos professores em todo o
estado

Convénio municipio- estado traz muitos

NUMERO
INTERNO
EXTERNO

Novo plano prometido ha dois anos é engavetado

indice Apeoesp- Junho/97

PI: salario por 20h/aula R$167,05; com gratificacdes complementos
R$286,55

PII: salério por 20h/aula R$184,17; com gratificacdes e
complementos R$309,72

PI11: salario por 20h/aula R$203,05, com gratificagdes e
complementos 335,27

Piso do DIEESE/Maio — R$820,86; Salario minmo oficial/Maio — R$
120,00

Coned aponta plano de educacdo Propostas para cada area da
educacdo: EF, EM e Superior, Ed infantil, ensino profissionalizante,
combate ao analfabetismo

Apeoesp participa do encontro onde o “Fundao” que estimula a
municipalizacdo do ensino (Trecho na integra do rendimento
aprovado”

“Os municipios, como entes federativos, também ndo aceitam sua
desconsideragdo no momento da tomada de decisdes de &mbito
nacional, que impliguem vinculacdo ou condicionamento de receitas
locais, como aconteceu com a aprovacdo da Emenda Constitucional n®
14, que criou 0 Fundo de desenvolvimento do ensino e valorizacéo do
magistério, obrigando 0s municipios a assumir o EF, de imediato e
sem possibilidade de planejamento adequado”

226

POSICIONAMENTOS
Denlncia do valor pago pelas aulas, falta de diadlogo do governo com

a categoria

Apeoesp através de suas subsedes promove debate em todo o estado
alertando para o risco que a municipalizagao podera trazer a escola
publica

A questdo salarial é o foco, ndo discussdo do plano nacional de
educagdo

Mongagua, litoral sul, Barueri, Carapicuiba- ndo houve melhora nos



FONTE Jornal

ANO 1997
CAPA
Vamos a luta!

FONTE Jornal
ANO 1997
CAPA

S6 mobilizagdo garante
um bom plano de carreira

FONTE Jornal
ANO 1997
CAPA

Plano de carreira, nossa

luta.

Agora é na Assembléia

Legislativa

13

problemas

MES  Agosto
TEMATICAS

Vamos a luta!

MES  Setembro
TEMATICAS

S6 mobilizagdo garante um bom plano de
carreira

Apeoesp interfere na municipalizacéo

MES ~ Outubro
TEMATICAS

Plano de carreira, nossa luta. Agora é na
Assembléia Legislativa

I Conferéncia estadual de educacéo- Paulo

Freire

17 e18 de outubro — Palécio das Convencoes do

NUMERO
INTERNO
EXTERNO

NUMERO
INTERNO
EXTERNO

NUMERO
INTERNO
EXTERNO

salarios

Jundiai- reducéo do valor investido nos alunos

Brodowski, Ribeirdo Preto- atraso no pagamento dos professores
Mogi- Guagu, Mogi- Mirim- pessoas sem formag&o ocupando cargos
de direcdo (apadrinhamento)

Pirapozinho, Presidente Prudente- contratagdo sem concurso publico

227
POSICIONAMENTOS

Denuncia contra salarios miseraveis

228
POSICIONAMENTOS

Chamada aos professores, mobilizagdo para garantir conquistas

APEOESP tem participado dos debates sobre a municipalizagéo do
ensino, a intervengdo da Apeoesp tem influenciado prefeituras e
camaras municipais

229
POSICIONAMENTOS

Rejeita a proposta de plano de carreira enviada a Alesp. Proposta ndo
discutida com a categoria

Carta de Sao Paulo



FONTE Jornal
ANO 1997
CAPA

Professores pressionaram
deputados

FONTE Jornal
ANO 1997
CAPA

Novo plano de carreira é
aprovado na Alesp

14

Anhembi

1218 professores credenciados para discussdes

dos temas

MES Novembro
TEMATICAS

Professores pressionaram deputados

SE diz que municipios roubam

Professores combatem municipalizacéo na
cidade de SP

Projeto de educadores esta pronto

Governo ndo atende ensino na proposta
orcamentaria

MES Dezembro
TEMATICAS

Pressdo do magistério garante emendas da
Apeoesp

Processo de municipalizacdo na capital esta
suspenso

NUMERO
INTERNO
EXTERNO

NUMERO
INTERNO
EXTERNO

230

POSICIONAMENTOS

Presséo sob os deputados para mudanca PCM, professores acampados
na ALESP

SE tumultua audiéncia na ALESP e ndo dé& esclarecimento sobre
municipalizacdo

Vérias manifestagBes em toda a cidade contra a municipalizacdo

PNE (CONED), sera apresentado na Camara dos deputados

Denuncia que na proposta orgamentaria o salario educacéo e o repasse
dos municipios ao Fundo de valorizagéo do magistério e
desenvolvimento do EF, aparecem duas vezes- como recurso e Como
gasto. N&o deveria constar no or¢gamento estadual

231

POSICIONAMENTOS

Hora-aula 50 minutos

Recontratacdo dos ACTs sem prejuizo na carreira

Pagamento pelo estado dos professores municipalizados

Formac&o de uma comissdo paritaria para definir critérios de evolugéo
ndo-académica

50 escolas da capital que seriam municipalizados.

Pais, alunos e professores se colocam contra e municipalizagdo é
suspensa



FONTE Jornal
ANO 1998
CAPA

Magistério enfrenta
politica destrutiva de Rose
Neubauer

FONTE Jornal
ANO 1998
CAPA

Apeoesp aprova campanha
de recurso do ensino

FONTE Jornal
ANO 1998
CAPA

Covas e Rose Neubauer

15

Professores lutam em defesa de seus direitos

MES Fevereiro
TEMATICAS

Rose Neubauer demite milhares de professores

APEOESP luta por educagdo e democracia

Reformas tem que passar por outra votag&o no
Congresso Nacional

MES Marco
TEMATICAS

Mobilizagdo pode garantir direitos de
aposentadoria

MES Abril
TEMATICAS

Professores reagem a ameaca de demissdo

1998

NUMERO
INTERNO
EXTERNO

NUMERO
INTERNO
EXTERNO

NUMERO
INTERNO
EXTERNO

Presenca dos professores na ALESP garante mudanca no Plano de
carreira do magistério

232
POSICIONAMENTOS

APEOESP organiza reagdo da categoria

Campanha de dendncias contra a falta de didlogo do governo

Organizagéo da sociedade civil com a CUT;
Campanha de denuncias

233
POSICIONAMENTOS

Campanha de denuncias as condigdes de trabalho

234
POSICIONAMENTOS

Campanha de denuncias



ameacam demitir ACTs | Ato publico
Abaixo assinado

Comunidade luta contra classes superlotadas Campanha de denuncias — salas lotadas, falta de funcionario

Apeoesp lanca coleta de assinaturas para o PNE Campanha de denuncias
I Abaixo assinado

Professor pode contestar avaliagdo de Campanha de denuncia — condicdes de trabalho
desempenho |
Continua mobilizacdo em defesa da Campanha de dendncia — Em defesa da aposentadoria

aposentadoria |

Condicdes das escolas podem causar desanimo Campanha de denuncia — Falta de pessoal, prejuizo pedagdgico, falta
e apatia nos profissionais | de condiges de trabalho
FONTE Jornal
ANO 1998 MES Maio NUMERO 235
CAPA TEMATICAS INTERNO POSICIONAMENTOS
EXTERNO
Governo ndo negocia com Categoria ndo aceita demissdo de ACTs ao Campanha de denuncias
professores. Luta contra final do ano letivo | Greve
demissdo continua
APEOESP faz reivindicagao sobre os dias Reivindicacéo do ndo desconto dos dias parados
parados |
FONTE Jornal
ANO 1998 MES Junho NUMERO 236
CAPA TEMATICAS INTERNO POSICIONAMENTOS
EXTERNO

16



Apeoesp prepara
professores para concurso

FONTE Jornal
ANO 1998
CAPA

Apeoesp fornece subsidios
para concurso de PEB II

FONTE Jornal
ANO 1998
CAPA

SP precisa de um governo
com muita educacdo

FONTE Jornal
ANO 1998
CAPA

Educac#o ndo é meta. E
prioridade

FONTE Jornal
ANO 1998
CAPA

Se muito vale o j4 feito...
... mais vale o que vira

17

Professores terdo condicdes especiais de
aposentadoria

MES
TEMATICAS

Julho

MES Agosto/Setembro
TEMATICAS

Educago ndo é meta. E prioridade

MES Outubro
TEMATICAS

Apeoesp reapresenta reivindica¢bes ao governo

MES Novembro/Dezembro
TEMATICAS

Apeoesp obtém revogagéo do decreto
n°42.965/98

NUMERO
INTERNO
EXTERNO

NUMERO
INTERNO
EXTERNO

NUMERO
INTERNO
EXTERNO

NUMERO
INTERNO
EXTERNO

Campanha de dentncias
Ato publico

237
POSICIONAMENTOS

238
POSICIONAMENTOS

Campanha de denuncias
Campanha de midia

239
POSICIONAMENTOS

Reivindicacgdes salariais e condicfes de trabalho

240
POSICIONAMENTOS

Campanha de dendncias contra o projeto que estabelece a demissdo
dos ACTs no final de dezembro.



FONTE Jornal
ANO 1999
CAPA

Editorial

FONTE Jornal
ANO 1999
CAPA

Jornada pela educacéo

18

Professores terdo condicdes especiais de
aposentadoria

MES  Janeiro
TEMATICAS

MES  Fevereiro
TEMATICAS

Governo Covas: 4 anos de autoritarismo,

exclusdo e desemprego

Reforma educacional e reforma do estado

A reforma educacional no Brasil

Racionalizagdo e redugao dos gastos publicos

1999

NUMERO
INTERNO
EXTERNO

NUMERO
INTERNO
EXTERNO

Mantida aposentadoria especial para os professores

Derrubada proposta do governo:

Idade minima de 60 anos (hom) e 55 (mul) para quem entrar apos
15/12/98.

P/ o servidor idade min: 60 e 55 anos p/ quem entrar apés a
promulgacéo da emenda; e 55 e 50 p/ os professores em funcéo das
condi¢des de aposentadoria.

Nas regras de transic&o ficou estabelecido idade min. de 53 (hom) e
48 (mul), além de um pedagio de 20% sobre o tempo faltante para a
aposentadoria

241

POSICIONAMENTOS

242

POSICIONAMENTOS

Marcha estadual em defesa da escola publica

Campanha de dentncias

Campanha de denuncias

Campanha de dentncias



FONTE Jornal
ANO 1999
CAPA

Quem acredita na escola
publica levanta a méao

19

Corte de gastos é 0 maior objetivo

Governo fechou escolas, demitiu professores e
prejudicou a populacéo

Municipalizagdo do ensino

Plano de carreira

MES Margo
TEMATICAS

Marcha pela educacéo sera no dia 30/04

Apeoesp assegura ajuste na jornada de

aposentados

Professores devem discutir reforma do EM

Apeoesp quer valorizagdo do professor
aposentado

CNE aprova atividades em defesa da educacdo
publica

Trabalhadores saem as ruas contra o

Campanha de dentncias

Apesar das manifesta¢des e abaixo-assinado, 0 governo ignorou as
iniciativas dos professores e levou adiante a reorganizagdo

Campanha de dentncias

Campanha de dendncias
Lutas por questdes salariais e condi¢des de trabalho

243

POSICIONAMENTOS

Campanha de midia, TV, radio, jornal

Medidas juridicas

Campanha de denuncias

Quer manter aposentado atuante na entidade

Campanha de denuncias

Manifestagdes organizada pela CUT



desemprego |

FONTE Jornal

ANO 1999 MES Abril NUMERO 244

CAPA TEMATICAS INTERNO POSICIONAMENTOS
EXTERNO

Marcha pela escola Marcha pela educacéo agita sociedade em SP Marcha

publica mobiliza | Campanha de dentncias

sociedade em SP

Subsedes discutem reforma do EM Campanha de denuncias
| Audiéncia com CEE

Governo quer mudar previdéncia Criacdo de uma comisséo de 12 representantes das entidades dos
| funcionarios publicos para negociar 0 novo projeto e exigiu que o
governo se comprometesse a realmente negociar e ndo apenas ouvir as

entidades
FONTE Jornal
ANO 1999 MES Maio NUMERO 245
CAPA TEMATICAS INTERNO POSICIONAMENTOS
EXTERNO
Mobilizagdo garantird Vamos garantir nossos direitos na previdéncia Campanha de denuncias
nossos direitos na | Pressdo aos deputados
previdéncia de SP
FONTE Jornal
ANO 1999 MES  Julho NUMERO 246
CAPA TEMATICAS INTERNO POSICIONAMENTOS
EXTERNO
Vamos unir forgas contra ~ Comunidade reage as tentativas de Ac0es de pressdo as Apeoesp
a reforma da previdéncia ~ municipalizar a educagéo | Mogi-mirim - rejeicdo da municipalizacéo pelo legislativo

Mococa — rejeigdo por parte dos vereadores do projeto de
municipalizacdo
Broddsqui — nenhuma escola sera mais municipalizada

20



FONTE Jornal
ANO 1999
CAPA

Dia 17 de setembro
seremos mais de 50 mil no
Palacio

FONTE Jornal
ANO 1999
CAPA

Governo mantém ameaca
de confisco e exclusdo

FONTE Jornal
ANO 1999
CAPA

I Conferéncia define
passos para plano de
educacdo democratico

21

Vamos garantir nossos direitos na previdéncia
estadual

MES
TEMATICAS

Agosto
Dia 17 de setembro seremos mais de 50 mil no

Palacio

Comunidade obtém vitdrias contra a
municipalizacdo

MES
TEMATICAS

Setembro/Outubro

Governo mantém ameaca de confisco e
exclusdo

MES  Novembro
TEMATICAS

Il Conferéncia define passos para plano de
educacdo democratico

Indaiatuba contra a municipalizacdo

NUMERO
INTERNO
EXTERNO

NUMERO
INTERNO
EXTERNO

NUMERO
INTERNO
EXTERNO

Projeto de lei complementar n® 11/99, prevé prejuizo aos professores e
todo o funcionalismo

247
POSICIONAMENTOS

Ato publico na Alesp com mais de 20 mil professores
Contra PLC/ 11/99

Ibitinga — reverte o processo de municipaliza¢do

Dracena — Prefeito se dispds a dialogar com a subsede da Apeoesp
Piracicaba — Apeoesp organizou um dia de mobilizacdo contra a
municipalizagao

248
POSICIONAMENTOS

Contra 0 aumento da aliquota de desconto dos servidores e a exclusdo
dos ACTs do sistema de previdéncia

249
POSICIONAMENTOS

Conferéncia reafirma compromisso de trabalhar por um plano que
interesse aos trabalhadores da educacdo e a toda a sociedade

Comunidade e Apeoesp lutam contra a reorganizagdo das escolas



FONTE Jornal
ANO 1999
CAPA

Ano 2000 seré de luta e
novas conquistas

FONTE Jornal
ANO 2000
CAPA

Reajuste salarial, ja!

22

Categoria reafirma prioridade de luta pela
escola publica

Apeoesp inicia campanha por aumento de
salarios

MES  Dezembro
TEMATICAS

CPI investiga desvio de $5,7 bilhdes da
educacdo no estado

MES Janeiro/Fevereiro
TEMATICAS

Reajuste salarial, ja!

Apeoesp evita demissdes de 80 mil ACTs

Comunidades devem manter luta contra
municipalizacdo
Queda do indice de municipalizagéo

A atribuicéo de uma entidade de trabalhadores em educacéo é ser um
| instrumento de luta pela escola publica

Denuncia: Dois anos sem aumento salarial

NUMERO 250

INTERNO POSICIONAMENTOS
EXTERNO
Implementacdo de uma comissdo parlamentar para apurar o desvio de
| verbas do sistema estadual de ensino publico
2000

NUMERO 251
INTERNO POSICIONAMENTOS
EXTERNO
Os professores continuam recebendo a misera quantia de apenas R$
| 4,07/ haula

Vitéria da Apeoesp pela manutengdo do vinculo de todos os
| professores ACTs

Queda do indice de municipalizagéo



FONTE Jornal
ANO 2000
CAPA

Nossa greve colocou a
educacdo no centro das
atencoes

FONTE Jornal
ANO 2000
CAPA

Todos contra a reforma do
Ensino Médio da SEE

FONTE Jornal
ANO 2000
CAPA

2000 foi um ano de lutas.
Em 2001 tem muito mais!

23

MES Julho NUMERO
TEMATICAS INTERNO
EXTERNO
CPI prova que Covas desviou R$ 6,4 bilhdes de
educacdo em SP |
Uma greve em defesa da educagdo e da
dignidade |
MES setembro / outubro NUMERO
TEMATICAS INTERNO
EXTERNO
Apeoesp luta por direito dos docentes
aposentados
|
Fundef aumenta nimero de denuncias em todo
pais |
MES Novembro/Dezembro NUMERO
TEMATICAS INTERNO
EXTERNO

Nova lei determina maximo de 35 alunos por
sala de aula |

Aprovado PNE do governo federal

Melhor condigdo de trabalho garante qualidade
de ensino. |

EDICAO ESPECIAL

POSICIONAMENTOS

O percentual investido pelo governo variou no periodo de 1995 a
1999 de 19 a 23%.
N&o investiu 0 minimo de 30%

Melhor qualidade de ensino a toda populagdo, didlogo com os
professores, pais, alunos e com outros setores sociais.

Questdes relativas a aprovagao automatica ( progressao continuada)
Superlotagdo de salas de aula e organizacéo do tempo escolar

252

POSICIONAMENTOS

Conta a politica de abono que exclui os aposentados.
Sindicato age judicialmente na defesa dos aposentados.

Fundef e municipaliza¢do geram problemas no sistema educacional.
APEOESP promove nos proximos meses Encontro Estadual dos
membros de conselho gestores do Fundo.

253

POSICIONAMENTOS

APEOESP apoia ativamente o projeto que veio ao encontro de uma de
suas lutas historicas.

Repudio aos senadores que aprovaram o projeto de educagao
excludente e antipopular

Escola bem equipada, salarios adequados, boa formagéo do professor
580 bases necessarias para 0 bom desenvolvimento do processo de
ensino-aprendizagem.



FONTE Jornal
ANO 2001
CAPA

Pressdo Total sobre

ALCKMIN
FONTE Jornal
ANO
CAPA
FONTE Jornal
ANO 2001
CAPA

Secretaria da Educacdo
ataca escolas com cores da
vergonha

24

MES Agosto/Setembro
TEMATICAS

Aprovacdo Imposta

APEOESP langa campanha para acabar com
superlotacdo da sala

Professores exigem reajuste salarial ja!

MES
TEMATICAS

EDICAO NAO LOCALIZADA

MES Novembro/Dezembro
TEMATICAS

Verbas publicas sdo para escolas publicas

2001

NUMERO 254
INTERNO
EXTERNO

NUMERO
INTERNO
EXTERNO

NUMERO
INTERNO
EXTERNO

256

APEOESP continuara denunciando as demandas provocados pelos
governos que atingem toda a comunidade escolar e organizando
atividades que busquem alternativas para o atual estado de caos em
que se encontra o ensino publico.

POSICIONAMENTOS

Sistema de avaliagcdo adotado na rede hoje nédo é e nunca foi
progressdo continuada é aprovacgao automatica.

Meés de setembro é para conscientizar a comunidade escolar e toda a
sociedade de que é necessario acabar com a superlotacédo das salas de
aula.

Organizar protestos em todos os lugares onde o governador estiver.
Envolvendo a comunidade escolar na defesa de um ensino de
qualidade.

Contra as gratificacoes.

255

POSICIONAMENTOS

POSICIONAMENTOS

Contra a classificacdo de escolas estaduais em cores (azul, verde,
amarelo, laranja e vermelho) de acordo com suposta qualidade de
cada uma.

Contra o projeto que altera constituicdo Estadual e destina verba do
Estado para escolas comunitarias ou confessionais.



FONTE Jornal
ANO 2002
CAPA

Categoria Mobilizada,
conquistas garantidas.

FONTE Jornal
ANO 2002
CAPA

Categoria Unida em
defesa da Escola Publica

25

Governo rasga plano de carreira
Projeto do governo FHC ataca direitos
trabalhistas

Comunidade Escolar se mobiliza contra
municipalizag&o.

MES Marco / Abril
TEMATICAS

APEOESP tem vitoria conta municipalizacao.

MES ) Maio /Junho
TEMATICAS

APEOESP participa de audiéncia sobre
municipalizacéo.

CONED enfoca financiamento.

2002

NUMERO
INTERNO
EXTERNO

NUMERO
INTERNO
EXTERNO

Que o recurso do bdnus seja incorporado no salario e por um plano de
carreira.

Barrar o projeto de lei do governo federal que ameaca direitos
trabalhistas.

Professores no Interior conseguem reintegracdo na rede Estadual
através de liminar.

257
POSICIONAMENTOS

Politica de denincia continua.

Professores conseguem serem reconduzidos a Rede Estadual.

258
POSICIONAMENTOS

O que sera dos municipios apds 2006 quando o FUNDEF sera
extinto?

Mobilizar e organizar os profissionais de Educacdo para superar as
politicas educacionais vigentes.



FONTE Jornal
ANO 2002
CAPA

Justica condena Estado a
devolver 4,1 bilhdes a
educagéo.

FONTE Jornal
ANO 2002
CAPA

Vote consciente. Sdo

Paulo e o Brasil precisam.

26

MES  Julho / Agosto
TEMATICAS

Governo paga reajuste miseravel aos
professores.

MES  Setembro / Outubro
TEMATICAS

Politica excludente da SEE continua igual com
Chalita.

Superlotagdo é marca da gestdo de Covas /
Alckmin.

NUMERO 259
INTERNO POSICIONAMENTOS
EXTERNO
Dinheiro que deveria ser destinado ao Ensino, foi para especulagéo
| financeira, Memorial da América Latina e até para o zooldgico.
| 5% de aumento é uma afronta.
NUMERO 260
INTERNO POSICIONAMENTOS
EXTERNO

O legado deixado por Rose Neubauer continua praticamente intocada.

Governo fabrica indice de diminuicdo da reprovagéo e do indice de
violéncia.



ANEXO Il -
CONGRESSUAIS (1995-2001)

SISTEMATIZAGAO DOS DADOS COLETADOS NAS RESOLUGOES

PERIODO TEMATICAS POSICIONAMENTO/GOVERNO
1995 - municipalizagdo como solucéo;
Santos - propde racionalizar e potencializar 0s recursos
A\ financeiros/materiais’/humanos em busca de maior
Congresso produtividade;
Politica - projeto Acorda Brasil, de FHC, viabilizando-o, através de
Educacional leis, padronizando o atendimento prestado pelos estados e

municipios a0 EF com base em “critérios padrdo” de
gastos/aluno, relacdoprof®/aluno, e relacdo
prof/remuneracdo salarial minima e méaxima, através de
novas carreiras profissionais;

- Implementacdo do Plano Decenal com o argumento de
que o Estado ndo tem dinheiro e que a arrecadacao caiu;

- propde racionalizar e potencializar 0s recursos
financeiros/materiais/humanos, atraves de uma
descentralizagdo/municipalizacéo;

- distribuicdo de responsabilidades do estado para o0s
municipios;

- parcerias (sem discussdo prévia com professores, pais e
alunos)

POSICIONAMENTO/SINDICA
TO

ENCAMINHAMENTO SINDICAL

- combate a sonegacdo fiscal;

- revisdo da politica de isencOes
fiscais;

- criagdo do imposto sobre grandes
fortunas;

- unificacéo da luta da categoria em
defesa da escola publica;

- acompanhamento dos or¢camentos
das leis organicas municipais;

- necessidade de investimentos em
cerca de 11% do PIB, sendo em SP
inferior a 2%;

- valorizacdo  profissional e
condicdes de trabalho;

- aplicagdo de 25% dos recursos em
manutencdo e desenvolvimento do
EF.

- suspensdo do
reestruturacao de rede;
- ndo implantacdo do projeto de
municipalizagéo do ensino;

- ndo implantacdo do projeto de
parcerias com a iniciativa privada.

projeto  de

- envio da primeira proposta do governo a Alesp;

- organizacéo dos professores das diversas redes, unificando
a luta em defesa da escola publica;

- pressdo ao Tribunal de contos e ampliacdo de espagos de
discusséo sobre Educacdo, envolvendo pais e comunidade.

- chamamento das centrais sindicais, movimentos populares
e outras entidades da sociedade civil;

- articular um dia estadual de reunido de conselhos de
escola;

- retomar contatos com os parlamentares estaduais e
municipais;

- intensificar o crescimento qualitativo e quantitativo de
REs;

- criacdo de centros de estudos educacionais em ambito
estadual e regional.




PERIODO TEMATICAS POSICIONAMENTO/GOVERNO

1996 - projeto de lei que institui o FUNDEF;

Serra Negra - recursos suficientes, melhor manejo;

XV - reorganizacao de rede publica estadual;
Congresso Politica Educacional |- programa de acdo de Parceria (municipalizac¢ao)

POSICIONAMENTO/SINDICA |ENCAMINHAMENTO SINDICAL

TO

- investimento necessario de 11% |- contrap®e a estas politicas;
do PIB, os investimentos atuais ndo |- organizacdo e participacdo de manifestacbes de pais,

passam de 4% do PIB; alunos e
professores, contra a reorganizacao da rede;
- reitera posi¢do contra municipalizagdo.

- S&do Paulo indice inferior & 2%;

- problema da verba reduzida;

- questBes administrativas, medidas
de racionalizagdo e otimizacao.

PERIODO TEMATICAS POSICIONAMENTO/GOVERNO
- corte de gastos publicos nos setores
1998 As prioridades do governo para a|sociais, Educacdo e salde;

Serra Negra
XVI Congresso

Educacdo em Séo Paulo

- transferéncia da maior parcela possivel
do EF para os municipios;

- légica do discurso favoravel a
descentralizacéo.

- recurso insuficiente para a Educagdo
infantil, ensino supletivo e ensino
médio;

- péssimas condi¢cdes dos prédios e
equipamentos;

- superlotacéo das salas de aula;

- péssimas condicdes de trabalho;

- falta de wvalorizacdo salarial dos
professores.

POSICIONAMENTO/SINDICATO

ENCAMINHAMENTO SINDICAL

- projeto educacional do governo Covas ao
estado de SP: comprometimento de
qualidade do ensino;

- contra o fechamento de classes, demissdo
de professores, superlotacao de salas;

- contra a municipalizagdo;

- projeto educacional autoritario;

- comprometimento no médio e longo prazo
a gestdo do sistema e qualidade do ensino;

- aspectos decisérios exacerbados na
descentralizagdo politica

- aprovacdo do Plano Nacional de Educacdo/ Plano
Il CONED;
- elaboracdo de um Plano Estadual de Educacdo




PERIODO |TEMATICA

POSICIONAMENTO/GOVERNO

2000
Serra Negra

XVII
Congresso

salario

Mobilizacdo solidaria por um
movimento social em defesa da
escola publica, do emprego e do

- Implantacéo efetiva:

- municipalizacgéo;

- Plano decenal;

- por conta do FUNDEF, municipios que
mantinham escolas de Educacdo infantil de
qualidade em periodo integral, reduziram o
atendimento a um turno;

- reducdo de investimentos gerando
consequéncias negativas a qualidade do ensino;
- aumento de creches e “escolinhas”
particulares;

- Segundo o IPEA, em 1997, ano de
implementacdo do FUNDEF, as prefeituras
ficaram com 38% dos recursos, de 1998 para
1999 este percentual cresceu 5%, ou sejam
44% dos recursos somente para 0S municipios

POSICIONAMENTO/SINDICATO

ENCAMINHAMENTO SINDICAL

- fim da municipalizacéo;

- escola de qualidade em periodo
integral;

- jornada Unica;

- contra a superlotagdo das salas de
aula;

- reabertura das escolas e classes
fechadas pela reestruturacéo;

- retorno da grade curricular;

- reducdo de jornada sem reducdo
salario.

- mobilizacdo solidaria na comunidade escolar e na
sociedade em torno da escola publica, do emprego e do
salario;

- elaboragdo e defesa do PEE (Plano Estadual de
Educacéo);

- em contraposicdo ao FUNDEF, lutar pelo Fundeb que
reina e amplia as verbas destinadas ao ensino, da
Educacdo infantil ao ensino médio, geridos
democraticamente pela sociedade.




PERIODO | TEMATICAS

POSICIONAMENTO/GOVERNO

2001
Politica Educacional

- Programa de Formagdo de Professores do Ensino
Fundamental I, direcionados aos professores efetivos.

- Manutencéo do bonus para professores na ativa.

- O gasto com o bénus mérito sera de R$ 390 milhdes.

POSICIONAMENTO/SINDICATO

ENCAMINHAMENTO SINDICAL

- Organizar caravana estadual em
defesa da escola publica, to emprego e
do salério.

- organizar a Il Marcha estadual dos
aposentados, em defesa dos direitos
contra toda forma de discriminacao.

- organizar comparecimento em massa
da categoria a ALESP- Assembléia
Legislativa de S&o Paulo quando da
votacdo do veto que ao projeto que
institui 0 nimero méximo de 35 alunos
por sala de aula.

- Articular junto a sociedade civil a luta
pela ampliacdo das vagas na Educacéo
Infantil.

- Exigir junto aos municipios que
assinam convénio de municipalizacdo
com o Estado, o cumprimento do artigo
34 da LDB que regulamenta o ensino
publico integral.

- Pela incorporacdo de todas as gratificacdes, e pelo
piso salarial de de cinco minimos.

- Extensdo do bdnus mérito ao aposentados.

- Reducéo da jornada sem reducéo salarial.

- Concurso publico para todos os professores e de todas
as disciplinas, em todos os niveis.

- Ampliacdo e a universalizacdo das vagas oferecidas
dos cursos de poés-graduacdo strictu sensu das
Universidades Publicas para professores que atuam na
rede estadual.

- Creches para filhos de professores com horarios
adequados.




